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PRESENTACION

Este verano 2022 publicamos el informe "Radiografia del (des)empleo juvenil en Espafa
2007-2022" convencidos de que, aunque se ha escrito mucho sobre empleo, sigue siendo una
necesidad imperiosa analizar la situacién de la empleabilidad juvenil, sus logros, retrocesos y
enormes desafios. Tras un periodo, ademds, que ha constatado de nuevo, tal y como se vio en
Espafia con la anterior crisis econdémica, la posicién de fragilidad y vulnerabilidad de la poblacién
joven en el mercado de trabajo.

Naciones Unidas, a raiz del Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud (15 de julio) alerta, entre

otras preocupantes cuestiones, sobre cémo las personas entre los 15 y 24 afos se han visto mds
afectadas por el COVID-19 que la poblacién adulta, pues a nivel mundial el empleo juvenil cayé
un 8,7% en 2020, frente a un 3,7% en el caso de los adultos. En Espafia esta afectacion ha sido
también evidente; lo confirman los datos estadisticos y la propia percepciéon juvenil, que en las
consultas que realizamos periédicamente nos trasladan su preocupacién por los salarios bajos,
la precariedad laboral y las dificultades para emanciparse, asi como las diferentes consecuencias
que todo ello tiene en su visidn del futuro y de sus posibilidades vitales, recogidas en posturas que
tienen que ver con el empeoramiento de las opciones econémicas y laborales de la juventud o el
aumento de las brechas sociales.

En este estudio hemos querido recoger los principales datos y la evolucién de los indicadores que
reflejan los impactos en el empleo joven de las dos Ultimas crisis, asi como la opinién de una mesa
de expertos y expertas que ayudan a entender dichos datos y a trazar escenarios de futuro.
¢Qué mecanismos de respuesta a la crisis se activaron en 2008 y se han puesto en marcha ahora?
¢Qué impactos pueden traer consigo la inversion de los Fondos de Recuperacidn, Transformacién
y Resiliencia, o la Ultima reforma laboral? ;Qué papel tendrd el teletrabajo en el empleo a medio
y largo plazo? :Qué novedades traen consigo las plataformas y aplicaciones digitales como
modalidades en la organizacion del trabajo? ¢Cudles son las profesiones emergentes?

No hay respuestas univocas, ni recetas que aseguren la generacién de empleo de calidad para
la poblacién joven. Pero si se tratan de sefalar necesidades urgentes que cubrir y de dibujar
escenarios de posibilidad en la bUusqueda de soluciones.

Beatriz Martin Padura
Directora General de Fundacién Fad Juventud


https://www.un.org/es/observances/world-youth-skills-day
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INTRODUCCION

Vas a vivir peor que tus padres,

si te esfuerzas puedes conseguir todo lo que te propongas,
lo que necesitas es formarte,

lo que necesitas es emprender,

estamos en Crisis,

estamos en crisis otra vez,

eres de la generacion de las dos crisis,

sois la generacion de cristal,

cuando empiezas es normal cobrar poco,

no son remuneradas pero te dan experiencia,

la jornada es hasta el cierre,

buscamos a alguien que haga un poco de todo,

lo mejor es ser tu propio jefe,

el contrato es de tres meses,

el trabajo para toda la vida ya no existe,

aqui se sabe a qué hora entras pero no a qué hora sales,
en veinte afios no sabemos qué trabajos habra,

tienes que adaptarte al cambio,

pues en mi empresa hay una directora,

si no puedes mantenerlos no tengas hijos,

ahora esta de moda el video-curriculum,

no s¢ yo si habrd jubilaciones en el futuro,

deberias ir al psicdlogo,

igual mi tio te puede contratar en su empresa,

todo saldra bien,

no te preocupes que nadie sabe qué va a hacer en el futuro...

UN PROBLEMA PARA ESPANA

Todas estas frases y tépicos forman parte de manera mds o menos literal del imaginario
colectivo con el que las personas jéovenes navegan por el mundo del empleo. Desde una posicion
estructural de mayor o menor privilegio, dentro de la interminable heterogeneidad de la
juventud, resulta evidente que el problema del empleo juvenil en Espafa se ha enquistado
como uno de los principales retos a los que se enfrenta nuestra sociedad para mejorar la vida
de las personas. La juventud en si misma no es una categoria homogéneaq, los y las jovenes
se exponen a cruciales diferencias intergeneracionales basadas en elementos como el sexo,
el género, el origen social, las diferencias étnicas o las clases sociales y ningUn informe sobre
jévenes puede obviar esta realidad. No obstante, el paro y la precariedad en el empleo juvenil
es un problema que se viene dando de forma estructural en el mercado de trabajo espafiol en

las Ultimas décadas.
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El Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud (CRS) de Fundacién Fad Juventud en
sus barémetros opindticos pregunta de forma peridédica por las principales preocupaciones
de jovenes de 15 a 29 afos, tanto en términos generales como a nivel personal (Conde
Gutiérrez del Alamo et al., 2016; Kuric et al., 2020: 1. Megias & Ballesteros, 2016; Rodriguez &
Ballesteros, 2013; Sdnchez Sanz & Megias, 2016; A. Sanmartin et al., 2018; Anna Sanmartin
et al., 2020; Tudela et al., 2020). A lo largo de los anos algunas variables han ido cambiando
de orden de relevancia pero varios elementos se mantienen de forma constante como las
principales problemdaticas percibidas por la juventud para mds de un 20% de los y las jévenes:
Los salarios bajos, la temporalidad, la falta de empleo y la dificultad para emanciparse. En
el periodo posterior a la Gran Recesién de 2008 se observaba que el paro era la principal
preocupaciéon de los y las jévenes seguido de la calidad del empleo y la emancipacién;
actualmente, las principales preocupaciones son el salario y la inestabilidad laboral seguida del
desempleo mientras la emancipacidén se mantiene en el tercer puesto. En la misma linea, desde
el CRS se ha abordado la percepcién de la juventud hacia el futuro y la sensaciéon que se asocia
al mismo con mds frecuencia a lo largo del tiempo, con diferencia, es la incertidumbre. Esta
tendencia se ha visto ademds potenciada en los Ultimos afos con el estallido de la pandemia de
la Covid-19 llegando en 2020 a ser la sensaciéon mds relevante para un 35% de jévenes cuando
piensan en su futuro.

Los ¢ltimos afos han transformado de raiz algunas de las estructuras sociales que presuponiamos
mds afianzadas y estables en nuestra sociedad y han ampliado brechas y desigualdades que ya
existian (Puerto et al., 2020). Los y las jévenes se estdn viendo obligados a afrontar los hitos
tradicionales de "transiciéon a la vida adulta”, como la emancipacién residencial y econémica o
la formacién de una familia (Moreno-Minguez et al., 2012), desde una realidad atravesada por
la incertidumbre, la precariedad y el riesgo. Las consecuencias directas de esta realidad son el
retraso de la edad con las que se tienen hijos y el retraso con el que los y las jévenes se emancipan
en Espafia. Los datos el indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado’ del CRS (Lépez Navas
et al., 2019) permiten realizar un seguimiento de la tasa de poblacién joven de 20 a 29 afos en
Espafia que no reside en su hogar de origen a lo largo del tiempo y en comparacién con otros
paises europeos. Podemos constatar que en el grupo de edad de 20 a 24 afios Unicamente un
12% se habia emancipado en 2009 y este porcentaje experimenta un descenso continuado hasta
situarse en el 6% en 2020. Por lo que respecta al grupo de 25 a 29 aios, se observa una tendencia
similar: hay un 44% de jévenes emancipados en 2009 que se reducen a un 37% en 2020. Ademds,
la comparativa europea nos permite contextualizar la gravedad del problema puesto que los
porcentajes de emancipacién de la media de la UE-27 son del 26% entre los 20 y los 24 anos
y del 56% para jovenes entre 25y 29 anos en 2020, datos que incluso mejoran los porcentajes
registrados en 2009.

Una dindmica similar se observa al analizar las tasas de fecundidad entre las jovenes en Espafa.
En 2019, para los grupos de edad de 18-21, 22-25 y 26-29 anos se registran tasas del 14,88%o,
29,88%o0 y 53.22%0 respectivamente, mientras que la media europea (UE-27) para esas franjas es
de 20,89%s0, 49,53%0 y 90,03%0 respectivamente. Ademds, tanto en la media espafola como en la
europea se observa una evolucién descendente desde 2007 pero la reduccién es significativamente
mds abrupta en el caso espanol. En un estudio del CRS centrado en el andlisis de maternidades
juveniles quedaba claramente reflejado que los principales condicionantes que intervienen en
la decisién de asumir un embarazo para mds de un 85% de mujeres eran el acceso a un trabajo
estable, contar con un lugar para vivir y tener solvencia econémica (Ballesteros et al., 2019). Cabe

1 Recuperado el 03-06-22 del indice Sintético de Desarrollo Juvenil del CRS: https://www.adolescenciayjuventud.
org/indice/indice-emancipacion-2021/
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destacar que hasta un 17,8% de las jovenes que todavia no eran madres consideraba que estos
condicionantes econdémicos y laborales nunca llegarian a cumplirse. En la misma linea, un 52,7%
veia la maternidad como una opcidn lejana, un 15,8% no tenia claro que fuese una opcidn para
ellas y un 11% lo descartaba completamente. Como vemos, los rasgos del empleo juvenil tienen
un impacto directo sobre la estructura social espanola al afectar al modo en el que se componen
los hogares y se conforman las familias.

UN PROBLEMA HISTORICO

En las Ultimas décadas, los mercados de trabajo han experimentado una serie de transformaciones
globales en un contexto de capitalismo neoliberal que han llevado al deshilachamiento del modelo
de trabajo estable y vertebrador de procesos de socializacién a lo largo de la vida. Los modelos de
organizacién productiva extendidos en la primera mitad del siglo XX consolidan una visién del
trabajo como experiencia central en la conformacién de las sociedades modernas basadas en un
estado de bienestar. El empleo se convierte en la principal figura de reconocimiento y regulacién
de los derechos y deberes de los individuos, fragudndose el obrero colectivo como grupo de
reivindicacién politica (Alonso, 1999).

A nivel global, podemos situar un punto de inflexién en esta tendencia en los afos 60 ya que se
comienzanaimplementarnuevasformasde organizaciéndeltrabajomds flexiblesconocidascomo
posfordismo (Castillo, 1998). Este proceso tiene su origen en Espafia en las reformas laborales
que comienzan a facilitar la intermitencia en las estructuras del trabajo en 1984, reduciendo
los costes del despido y desarticulando las principales formas de negociacién colectiva de la
fuerza de trabajo existentes hasta la fecha (Calle & Castillo, 2004; Polavieja, 2003). Siguiendo
esta senda y toda una serie de reformas laborales aprobadas a lo largo de los anos, el modelo
posfordista tiene su momento de mayor implantacién en el pais a partir de los afios noventa
y dos mil (Prieto, 2009). Es un modelo caracterizado por formas de inserciéon de la fuerza de
trabajo en el mercado individualizadas y fragmentadas, con biografias laborales menos estables
que en periodos previos. Se reestructura el trabajo basdndose en una ampliacién o rotacién de
tareas y se produce una descentralizacién y deslocalizacidén productiva implementando estos
cambios de forma transversal al modelo productivo. El objetivo de dichos cambios era fomentar
el crecimiento econdédmico y mejorar la calidad del trabajo reduciendo la monotonia mediante la
dinamizacién de tareas y ampliando la autonomia de la fuerza de trabajo. No obstante, en la
prdctica, muchas de estas medidas se tradujeron en efectos adversos que afectaron sobre todo
a los colectivos mds vulnerables de la sociedad, entre los que podemos incluir a las personas
jovenes (Castillo & Calle, 2018). Como muestran Serrano et al. (2020), los puestos de trabajo
vulnerables a corto plazo son los que agrupan a las personas ocupadas que trabajan en el sector
privado con contratos temporales, contratos indefinidos renovados o firmados en menos de un
afo y quienes trabajan por cuenta propia. Exceptuando esta Ultima categoria, la poblacién joven
quedaria claramente retratada por esta descripcién.

La centralidad del trabajo como eje principal en la articulaciéon de lo social comienza a
fragmentarse y de este modo también la identidad colectiva de la fuerza de trabajo. Los
trabajadores y trabajadoras se ajustan al mercado en funcién de su empleabilidad individual
mientras pierde peso la regulacién colectiva. Esto exige altos niveles de adaptabilidad que les
permita mantenerse activos en un contexto basado en la flexibilidad, la descentralizacién en
red y la internacionalizacién de los nuevos sistemas productivos, por lo que los riesgos sociales
son permanentes (Calderén & Calle, 2070). El modelo productivo actual ha ensalzado la
organizacion laboral individualizada y basada en proyectos intermitentes, potenciando valores
como el emprendimiento, el trabajo en red y la flexibilidad por encima de carreras estables y
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compromisos continuados en el seno de una empresa concreta (Moruno, 2015). Cuando los
individuos se convierten en su propia empresa, no sélo su éxito sino también su fracaso se vuelven
problemas individualizados ante los que Unicamente se plantean soluciones biogréficas (Beck,
1998), responsables tanto de sus beneficios como de sus pérdidas. En el caso de Espafia el empleo
temporal no ha dejado de incrementarse en el mercado de trabajo en las Ultimas décadas hasta
alcanzar uno de los porcentajes mds altos en Europa (Cavia & Martinez, 2013).

Una de las consecuencias del cambio de paradigma entre el empleo salarial estable y el empleo
flexible es la extensiéon de la nocidon de "flexiguridad” como justificaciéon de la relacién entre
la productividad econémica y la cohesién social, aunando el tradicional antagonismo entre
flexibilidad y seguridad laboral (Ferndndez-Rodriguez & Serrano-Pascual, 2014). Esta nocién
se asienta sobre el concepto de "empleabilidad”, una serie de disposiciones, habilidades y
cualificaciones que el individuo necesita tener para acceder a un empleo y mantenerse en él.
Siguiendo esta ideq, se produce una extensién de marcos individualizadores y se reintroducen los
dogmas liberales de la autonomia de la voluntad personal naturalizando el cambio de paradigma
como transformacién irrefrenable ante el contexto actual (Cuesta, 2018). En la prdctica, esta
conceptualizacién se ha ido traduciendo en una tendencia hacia el desarrollo de politicas publicas
de empleo basadas en la idea de la "activacién” del trabajador en lugar de buscar la garantia
del empleo, como era el caso en el paradigma anterior. La base de este tipo de politicas es que
los trabajadores deben auto-disciplinarse, tanto a nivel formativo como a nivel de gestién de los
tiempos, para poder desarrollar una adecuada regulacién del riesgo en contextos de un mercado
de trabajo fluido (Calle, 2016). El modelo tedrico de la flexiguridad supone que el empleo flexible
debe ir siempre acompafiado de un sistema generoso de proteccidn social y de instituciones de
buUsqueda de empleo consolidadas que refuercen la posicién de trabajadores y trabajadoras en el
mercado, sin embargo, los datos en Espafia tienden a sefialar importantes carencias ante esta
l6gica (Serrano-Pascual & Ferndndez-Rodriguez, 2018).

En definitiva, la movilizacidén de la fuerza de trabajo se enfrenta a procesos cada vez mds complejos
puesto que la dindmica de empleo tradicional se enfrenta a un proceso de transformacion
que tensiona continuamente las fronteras entre el trabajo asalariado y los mecanismos
institucionales de proteccién de los derechos de trabajadoresy trabajadoras (Riesco-Sanz, 2020).
Se ha generalizado la idea de la empleabilidad individual a través del marco de la activacién y la
flexiguridad, idealizando el emprendimiento como el mejor camino para el desarrollo laboral, y
este contexto de activacién deslegitima medidas de proteccidn social y de provisién de espacios
des-mercantilizados y de inversién social que puedan ampliar el mercado laboral.

METODOLOGIA Y ESTRUCTURA

El presente informe muestra la evoluciéon del mercado de trabajo desde 2007 hasta 2022 para
personas de 16 a 29 afos. Para la elaboracién del mismo se ha acudido a fuentes estadisticas
oficiales, principalmente el INE, Ministerio de Trabajo y Economia Social y Eurostat, asi como el
recurso de fuentes bibliogréficas de estudios elaborados en diversos dmbitos (universidad, Tercer
Sector, organismos internacionales, grandes empresas o sindicatos), con el objetivo de dotar
de una mayor pluralidad en el panorama del empleo juvenil que aqui se presenta. Como ejes
analiticos se han optado por las siguientes lineas:

- En primer lugar, desde la experiencia que tiene el Centro Reina Sofia sobre Adolescencia
y Juventud (CRS), entender a la poblacién joven como un colectivo heterogéneo que
esconde diversidad y grandes diferencias y brechas socioeconémicas y culturales. Es
por ello que, desde esta perspectiva intrageneracional, en la medida de lo posible, se
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presentan datos desagregados por los principales tramos de edad joven, se incorpora
una perspectiva de género a través principalmente de la comparaciéon de las cifras
entre mujeres y hombres. Tener en cuenta de forma transversal diferencias de género
permite abordar una de las principales desigualdades existentes en nuestra sociedad.
A su vez, matizar diferencias significativas en términos de nivel educativo y clase social
también resulta fundamentales para obtener una panordmica del empleo juvenil.

- En segundo lugar, y sin desmerecer la nota anterior, la poblacién joven comparte
trayectorias y situaciones vitales, asi como un espacio propio en la sociedad. Por tanto,
también se adopta una perspectiva intergeneracional con el objetivo de conocer el
panorama especifico de las y los jévenes en su integracién laboral en comparacién con
el resto de la poblacién. Por ello, se ha procurado incluir en el andlisis el total de la
poblacién (en la que estd incluida la poblacién joven) como aproximacién a esa brecha.

- Entercerlugar, para poder comprender en sumerecida magnitud la situacién del empleo
joven en la actualidad, se adopta una visién longitudinal que permite abarcar dos hitos
histéricos fundamentales y de gran trascendencia en el mundo del empleo en el pais, la
crisis econémica iniciada en 2008y la provocada por la Covid-19 en 2020, aunque el foco
se situard en esta Ultima. Por este mismo motivo, y ante las consecuencias dramdticas
que se vivieron durante el confinamiento y de forma posterior, se procurardn utilizar
aquellos datos mds recientes disponibles (primer trimestre de 2022 - abril 2022) que
permitan extraer unavisién de las tendencias desde entonces. Ello, entre otros aspectos,
permite valorar la situacién actual considerando también la evolucién anterior o, dicho
de otra forma, una aproximacién a las caracteristicas mds estructurales de la insercién
y ubicacién de las y los jévenes en el mercado laboral y aquellos otros aspectos que
podrian ser mds coyunturales.

Asi mismo, uno de los ejes vertebradores de este informe han sido las ideas y debates que una
serie de expertas y expertos de diversos dmbitos? mantuvieron en una mesa redonda organizada
en abril de 2022 por el CRS. Algunas de estas posiciones se rescatan a lo largo de este informe,
especialmente en el Ultimo capitulo del futuro del empleo juvenil. La estructura del informe se ha
articulado a través de cuatro bloques:

'] El primer bloque refleja el panorama general del empleo juvenil incidiendo sobre el impacto
de la Gran Recesiéon de 2008 y de la pandemia de la Covid-19 en 2020. Se analizardn
indicadores como la Tasa de Actividad e Inactividad, el nUmero de personas ocupadas
y la Tasa de Empleo, la Tasa de Paro y de Paro de Larga Duracién, se pondrd el foco
sobre las personas jévenes desanimadas que no trabajan y tampoco estudian y también
se observard el impacto de las medidas urgentes adoptadas por el Estado durante la
pandemia, como la reforma de la figura de los Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo (ERTES).

2 En el segundo bloque, profundiza en las condiciones y caracteristicas del empleo
joven que permiten explicar algunos de los rasgos que potencian la precarizacién de
la juventud. Se recogen los principales sectores productivos en los que se concentra la

2 En ella participaron desde el ambito académico, profesores universitarios, Pablo Lépez Calle (Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociologia de la UCM, FCPS) y Maria José Diaz Santiago (Facultad de Economia de la UCM, FE);
desde organizaciones juveniles y sindicatos acudié Adria Junyent Martinez (Consejo de la Juventud de Espana,
CJE, y responsable de juventud de CCOO); desde la atencién directa a la juventud acudié Ana Palacios Pérez
(Oficina de Informacién Juvenil de Madrid, OIUM) y, como técnico de empleo, acudié Arturo Garcia Valdivieso
(Agencia para el Empleo del Ayuntamiento de Madrid, AEAM).
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poblacién joven, la Tasa de Temporalidad, la Tasa de Parcialidad Involuntaria, analizando
los primeros efectos de la nueva Reforma Laboral aprobada en abril de 2022. Por otro
lado, se analizan los salarios, las bases de cotizacién y la ganancia media anual de los y
las jévenes, seguido de una revisidon de las caracteristicas de la poblacién trabajadora por
cuenta propia. También se pone el foco sobre la problemdtica de la sobre-cualificacién de
la juventud y sus consecuencias.

3 El tercer bloque profundiza en la definicidn de la juventud como colectivo vulnerable
dimensionando el impacto de las Ultimas crisis socioecondmicas. Se parte de los datos de
la Tasa de Riesgo de Pobreza y Exclusiéon Social (AROPE) para ir viendo otros indicadores
de vulnerabilidad, como el Indicador de Desarrollo Juvenil Comparado del CRS. También

se analiza el modo en el que el "efecto cicatriz" acaba trasladando la vulnerabilidad de
una etapa vital al resto de la vida de una persona dificultando los procesos de transicion

a la vida adulta y extendiendo una actitud pesimista ante el futuro.

4 Por 0ltimo, el cuarto bloque pone el acento sobre el futuro del mercado de trabajo juvenil.
Se parte de un andlisis del escenario que ha dejado la Covid-19 en términos de politicas
puUblicas de empleoy el efecto de la extensién de modelos laborales, como el teletrabajo o
plataformas y aplicaciones digitales de trabajo. También se abordan las posibles nuevas
ocupacionesy la evolucién de las competencias y habilidades profesionales demandadas
por el mercado de trabajo con vistas al futuro.

En definitiva, el objeto del presente informe es analizar con el méximo rigor posible la realidad en
la que se encuentran las personas adolescentes y jévenes cuando empiezan a pensar en su futuro
profesional y laboral. Como otros proyectos que abordan la temdtica con un enfoque similar
(Castillo et al., 2013; Moruno, 2015; Pueyo et al., 2021), no perseguimos definir certidumbres que
solucionen definitivamente el problema del empleo juvenil en Espaia, que cuenta con mds aristas
de las que se pueden abarcar, sino generar conocimiento y explicaciones ante algunos de los
desasosiegos que afectan a la juventud. Comprender los problemas ayuda a paliar sus efectosy,
en Ultima instancia, puede servir a modo de guia para futuras politicas pUblicas.
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PANORAMA EMPLEO JUVENIL:
EMPLEO Y DESEMPLEO

Los Ultimos 15 afios no han sido positivos en términos de empleo, especialmente entre la
poblacién joven. La crisis financiera de 2008 primero, la lenta e insuficiente recuperacién de los
principales indicadores de empleo después y los impactos de la pandemia mundial de la Covid-19,
han implicado (e implicardn) grandes retos a nivel colectivo e individual.

En lo relativo a los indicadores macro de empleo, no parece existir duda en afirmar que las
y los jévenes han salido mds perjudicados que el resto de la poblacién adulta, tanto por los
efectosinmediatos de la crisis sanitaria y el confinamiento como por lo que se ha denominado
como la Gran Recesién (INJUVE y CJE, 2020; EAPN-ES, 2021; Ayala, Laparra y Rodriguez,
2021; CES, 2020).

Sin embargo, la evolucidon de 2021 (afho que se podria considerar como la “vuelta a la
normalidad” en lo que al empleo se refiere, aln con restricciones y limitaciones importantes
motivadas por la Covid-19) y primer trimestre de 2022 estd ofreciendo indicios de que las
consecuencias de la crisis sanitaria originada en el empleo no son de la misma naturaleza que
las consecuencias de la crisis financiera iniciada en 2008, y tampoco lo es para la poblacién
joven, observdndose en algunos de los indicadores principales la (tendencia de) recuperacién

de los niveles previos (2019).

De este modo, en relacién a los Ultimos datos disponibles respecto a los del afo anterior
comparables (primer trimestre 2022 y Ultimo de 2021, respecto a sus homdlogos del afio
anterior), se puede afirmar que:

— Las tasas de actividad de la poblacién joven son similares al momento anterior de la
apariciéon de la Covid- 19, y de entre las personas inactivas, ha aumentado ligeramente la
proporcién de aquellas que lo estdn por cursar estudios. Por otro lado, la poblacién joven
que no estudia ni trabaja, a pesar del aumento de 2020, se sitiua en 2021 a niveles incluso
inferiores, aunque aun por encima de la media de la UE-27.

- Ha aumentado el nUmero de personas jovenes ocupadas (2022 - 2019 primer trimestre),
entre los 16 a 19 anos y de 20 a 24 afos a mayor ritmo, con unos datos iniciales mds
favorables para mujeres que hombres. Y atendiendo alas tasas de empleo, estas también
se han recuperado e incluso mejorado (entre jovenes de 20 a 24 afios sube en 2 puntos
porcentuales). El papel desempefado por los ERTEs en el mantenimiento de los niveles
de ocupacién (y de ingresos) ha sido relevante desde que se pusieron en marcha.

El desempleo, con datos trimestrales, también ha recuperado los niveles previos a la

- crisis sanitaria, e incluso ha mejorado las cifras, de nuevo de forma mds sefialada entre
jévenes de 20 a 24 afios en comparacion con el grupo de menos edad y con el grupo de
25 a 29 anos. A pesar de ello el desempleo joven sigue siendo muy elevado, y varia mucho
segun grupo etario, sexo y nivel de estudios.

< 2. Panorama empleo juvenil: empleo y desempleo >
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Con los datos disponibles hasta el momento, si bien se puede afirmar que la situacién laboral
general, y la de las y los jévenes en concreto, estaria recuperando los niveles previos a la crisis
generada por la Covid-19, es también necesario tener en cuenta cuatro aspectos que muestran
con claridad las limitaciones de esta recuperacion:

1 El primero es que la integracién laboral de las y los jovenes es comparativamente mucho
peor que la de la poblacién en general. Por ejemplo, las tasas de paro doblan o triplican
(segun el grupo de edad) a las del total de la poblacién (datos del 1 Trimestre 2022).

2 El segundo aspecto es que aun habiendo mejorado mucho la situacién dramdtica de las
y los jévenes, especialmente en comparacién a los peores momentos de 2012 - 2013 de
la crisis econdmica iniciada en 2008, aln no se han recuperado las cifras previas. Como
ejemplo, las tasas de empleo joven en 2022 (1T) son entre 12 y 18 puntos porcentuales
menos que en 2007 (1T).

3 En tercer lugar, los datos disponibles en este momento solo permiten extraer unas
primeras tendencias que se enfrentan a una situacién de gran incertidumbre e
inestabilidad econdmica y politica a nivel estatal y global (crisis de suministros,
especialmente los energéticos y alimentarios, la guerra de Ucrania, aumento del IPC
anual en marzo de 2022 en 9,8%, la cifra mds elevada de 19853, etc.). Por otro lado,
se sitUan las recientes respuestas de politicas publicas, entre las que se encuentran la
nueva legislacién en torno a la regulaciéon de empleo, como la Reforma Laboral (Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo)
con alguna de sus medidas que entraron en vigor a finales de marzo de 2022, o el
aterrizaje de los nuevos planes nacidos del Fondo de Recuperaciéon del instrumento
Next Generation UE (2020) como respuesta a las consecuencias socio-econdmicas de
la pandemia que implicardn una importante inyeccion de fondos a Espafia. El pais ha
generado el Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia que, en lo que
nos ocupa, puede implicar cambios en el tejido productivo (énfasis en la modernizacién
y digitalizacién del ecosistema industria-servicios, ciencia e innovacién o transicién
energética, economia de los cuidados...) o en las transiciones educacién-empleo
(desarrollo de capacidades digitales, impulso a la Formacién Profesional...)*.

4 Y en cuarto, y Ultimo lugar, resulta fundamental tener presente que las estadisticas a
veces no son capaces de capturar aquellos colectivos que, en peor situacidon comparativa,
se quedan atrds. La destrucciéon de empleo y la precariedad afecta especialmente a los
grupos socialmente mds vulnerables: las clases sociales mds desfavorecidas, con menores
niveles de preparacién, menos reservas protectoras, menos recursos de recuperacion
y redes de apoyo mds frdgiles y también colectivos expuestos a diversas formas de
discriminacién. Esos perfiles también afrontan mds dificultades a la hora de incorporar
estrategias que les permitan sobreponerse a un contexto de crisis como la optimizacién
de las capacidades y la formacién, la utilizacién prioritaria de las tecnologias digitales y
el capital social para buscar y construir nichos laborales.

3 INE — indices de precios al consumo.

4 Informacioén extraida el 13 de mayo de 2022 de https://nexteugeneration.com/
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Las tasas de actividad® de la poblacién joven suelen ser bastante inferiores a los de otros
tramos de edad, entre otras causas, por encontrarse aun en el sistema educativo.

Entre las y los jévenes no se han recuperado los niveles previos de la crisis de 2008, aunque hay
que tener en cuenta que dedican mds tiempo a la formacién que hace 15 afos, mientras que en
la poblacién general se han recuperado prdcticamente.

Las tasas de actividad relacionan aquellas personas que estan trabajando
o buscando empleo del total de la poblacion en edad de trabajar, de 16
0 Mas anos.

Atendiendo al periodo de la pandemia, aunque en el afo 2020 las tasas de actividad de las
personas jovenes, especialmente en grupos de menor edad, descendieron de forma importante
("los estudios, de nuevo refugio” (INJUVE y CJE, 2020:5)), en 2022 las cifras son muy similares a
las de 2019 (algo inferiores entre jévenes de 20 a 24 anos, y superiores en 1,3 puntos en jovenes
de 25 a 29 anos).

Tabla 1. Tasas de Actividad (INE-EPA)

2007T1 2013T1 2019T1 2022T1 2022-2007

De 16 a 19 ainos 27,53% 15,80% 13,50% 13,49%

Variacién V 11,73 pp V -2,30 pp -0,01 pp V -14,04 pp
De 20 a 24 anos  66,25% 59,92% 52,85% 5210%

Variacién V -6,33 pp V¥ -7,07 pp -0,75 pp V -1415 pp

De 25 a 29 anios  86,00% 87,09% 82,98% 84,29%

Variacién A 1,09 pp V -411pp A 131pp V¥ -1.71pp
Total 58,90% 60,18% 58,35% 58,50%

Variacién A 128 pp V¥ -1,83 pp 0,15 pp -0,40 pp

Grafico 1. Tasas de Actividad (INE-EPA)

Durante el confinamiento
hubo una menor tasa de
actividad en todos los grupos
de edad, especialmente entre
las y los mds jévenes, en la
67,51 actualidad prdacticamente se

2008T2 202072 2022T1

46,25 han recuperado niveles de la
' 52,10 g
' pre-pandemia
60,07 :_z 58,50

55,54

29.37 e De 16 a 19 afios

e De 20 a 24 aios

10,36 13,49 De 25 a 29 afios
e Total

5 Para informacién mas detallada sobre las tasas de actividad por sexo en el periodo estudiado consultar el
apartado 7.1 del Anexo.
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La pauta es que las mujeres tengan una tasa de actividad inferior a la de los hombres,
aunque eso va reduciéndose con el tiempo (por ejemplo, la tasa de actividad media
de hombres en 2007 era del 69,4% frente a 49,5% de mujeres, en 2021 es del 63,6%
frente al 53,7% de mujeres) (INE-EPA media de los cuatro cuatrimestres del ano).
Lo mismo sucede con la poblacién joven, aunque con algunas notas distintivas: los
hombres, especialmente los mds jévenes, han reducido mds sus tasas de actividad que
las mujeres, lo que implica que las diferencias entre ambos sexos se hayan ido reducido.
Asi en 2008 las tasas de los hombres eran entre 6 y 9 puntos porcentuales superiores
a las de las mujeres (segun tramos de edad) y en 2021 esas diferencias se situan entre
los 2y 5 puntos porcentuales.

Focalizando en el afo 2020, aiio marcado por la pandemia, se redujo la tasa de actividad
de los hombres mds que la de las mujeres, con la excepcién del grupo de 16 a 19 anos
que sucedid a la inversa. En 2021 las mujeres estaban mds cerca de recuperar los niveles
de 2019, con la excepcién de mujeres de 25 a los 29 anos donde hay mds activas (casi 3
puntos mds).

< 2. Panorama empleo juvenil: empleo y desempleo >
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La inactividad econdmica esta muy relacionada, en el caso de las personas jévenes, con
encontrarse aun en el sistema educativo, pero también encierra el desdnimo y la desmotivacién
hacia el empleo (esto es, personas que no trabajany no buscan empleo). Desde la crisis econémica
y financiera de 2008 el numero de jévenes en situacién de inactividad ha aumentado de forma
paulating, y en buena parte se debe a que la gran mayoria de estas y estos jévenes optaron por
refugiarse en los estudios ante la falta de empleo (E. Megias et al., 2021). En el caso de jovenes
de 25 a 29 afios ha seguido otra tendencia (también son muchos menos en nUmeros absolutos),
de disminucién hasta 2014 y ligero crecimiento hasta 2020, de entre esta poblacién inactiva, el
grupo dedicado a cursar estudios representa menos de la mitad.

Las tasas de inactividad (la otra cara de la moneda de la poblacion activa)
relacionan aquellas personas que no estan trabajando o buscando empleo
del total de la poblacion en edad de trabajar, de 16 0 mas anos.

La pandemia de la Covid-19, con los datos disponibles hasta el momento, indican que, a pesar
del aumento en 2020 del numero de jévenes inactivos, las cifras en 2021 han recuperado los
niveles de 2019 o, al menos, parecen ir en esa direccién. Asi, en 2021 el 95,6% de las y los jévenes
econédmicamente inactivos eran estudiantes (algo mds de medio punto porcentual que en 2019
y 4,7 puntos mds que en 2007), el 89% de jévenes entre 20 y 24 afos (casi 3 puntos mds que en
2019,y 10,3 puntos mds que en 2007) y el 54% de las y los jévenes de 25 a 29 afos (4,6 puntos mds
que en 2019 y 14,5 puntos mds que en 2007).

Grafico 2. NUmero de personas inactivas y

El nUmero de personas jévenes econémicamente inactivas y

< 2. Panorama empleo juvenil: empleo y desempleo >

porcentaje de inactivas estudiando la proporcién cuyo motivo es cursar estudios ha ido aumentado

(en miles de personasy %) en los Ultimos 15 afos, algo acentuado por la pandemia

16 a 19 afos 20 a 24 anos 25 a 29 afos

No estudiantes 20 a 24 afios
mmmm Estudiantes de 20 a 24 afios
=== N de inactivos De 20 a 24 afios

No estudiantes 16 a 19 afos

Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA - media de los cuatro cuatrimestres del afio.

6 También comprende otras situaciones, de mucha menor importancia relativa entre la poblacién joven, como la

dedicacion al trabajo doméstico o de cuidados no remunerado o situaciones de incapacidad permanente.

No estudiantes 25 a 29 afios
Estudiantes de 25 a 29 afios
Ne de inactivos De 25 a 29 afios
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Las y los jovenes que ni estudian, ni trabajan, situacién que adquirié popularidad
(despectiva y en buena medida estigmatizante) bajo el término “ninis” a partir de la crisis
de 2008 reflejaba la imposibilidad del acceso al empleo de las y los jovenes durante la Gran
Recesion. Indicador sobre el que se han fundamentado buena parte de las politicas pUblicas
dirigidas al empleo, tanto estatales como europeas (en especial la Garantia Juvenil), merece la
pena recuperar su situacién actual, asi como ver si la crisis sanitaria ha tenido alguna influencia.

Grafico 3. Jévenes de 15 a 29 afios que No Estudian Ni Trabajan (NENT) (en %)

Crisis 2008. Covid - 19

El aumento en 2020 de la proporcién de jovenes
— Espafia NENT sobre total de personas sin empleo

que no estudian ni trabajan ha descendido y se
. , L meme—— Espafia NENT sobre total de personas inactivas
registran en 2021 una de las tasas mds bajas de )
—— UE - 27 NENT sobre total de personas sin empleo

los Ultimos 15 afos
————— UE - 27 NENT sobre total de personas inactivas
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Elaboracién propia a partir de datos Eurostat

Si se compara con los datos medios de la UE, las y los jévenes de 15 a 29 ahos que no estaban
estudiando ni trabajando (sobre el total de esta poblacién sin empleo) ascendié de forma
vertiginosa hasta 2013, al 22,5% desde el 12,8% de 2007. A partir de entonces inicia un descenso
relevante para situarse en el 14,9% en 2019. En el ano 2020, con la pandemia, aumenta 2,4
puntos (el doble de lo que lo hizo en la media de la UE) para descender de forma importante y
situarse en el 14,1% en 2021 (mejorando ligeramente el dato respecto a 2019 y superando en solo
1,3 puntos porcentuales los de 2007).

Sin embargo, estos datos esconden las dramdticas cifras de desempleo que se registraban en
Espana durante la Gran Recesidn. Si se consideran a las y los jovenes que no estudian ni trabajan
sobre el total de esta poblacién que se encontraba en situacién de inactividad (es decir, sin buscar
empleo), este porcentaje se mantuvo estable entre el 5% y el 6,6% durante este periodo, y por
debadjo de la media europea. En 2020 repuntd (1,2 puntos porcentuales) hasta el 7,6% de las y los
jévenes inactivos econdmicamente, para en 2021, Ultimos datos disponibles, se situd en el 5,6%
(registrando la mejor cifra de todo el periodo).

Segun sexo, tanto mujeres como hombres (sobre el total de personas no empleadas de 15 a 29
anos) en 2020 alcanzaron ese 17,3%. En 2021 la tasa de las mujeres que no estudian ni trabajan
es del 13,8% (inferior en 1,6 puntos a la de 2019). Mientras que la tasa de los hombres es del 14,4%
(sin variaciones respecto a 2019) (datos de Eurostat).
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El nUmero de jévenes con empleo (OCUpCIdOS/CIS)7, en todos los tramos de edad joven
ha descendido en el periodo 2007-2021 sin acercarse a los niveles previos a la Gran Recesién (a
diferencia de los datos de poblacién general).

En 2020, en el segundo trimestre existe un descenso acusado en el nUmero de ocupados (comprado
con el trimestre previo), tanto en poblaciéon general (pérdida del 6%), como entre las y los jévenes
—menos acusado en el grupo de 24 a 29 afos (-12%), mds elevado en el de 20 a 24 afios (-21%) y
muy elevado en el grupo de menor edad, aunque parte de unas cifras absolutas bastante menores
(-40%)—. Esto indica que "hubo en el momento inicial de la crisis sanitaria un mayor impacto
relativo en el empleo joven, cuyo principal origen fue la elevada temporalidad, que facilité su salida
a muy corto plazo del empleo” (CES; 2020:100). No obstante, el teletrabajo y los ERTEs impidieron
que estos descensos fueran superiores, se verdn ambas condiciones mds adelante.

En 2022 (con datos del primer trimestre de ocupados respecto al de 2019) se han recuperado los
niveles previos a la pandemiaq, e incluso aumentado el nUmero de ocupados, en poblacién general
y en poblacién joven.

Tabla 2. NUmero de Ocupados (en miles de personas). INE-EPA

2007T1 2013T1 2019T1 2022T1 2022-2007
De 16 a 19 afios 3715 66,6 127,0 142,0
Variacién V -821% A 90,7% A 11,8% V -61,8%
De 20 a 24 afios  1.592,9 675,6 819,2 9199
Variacién V -57,6% A 213% A 123% V -422%
De 25 a 29 afios  2.888,0 1.617,7 1.675,8 1.711,2
Variacién V -44,0% A 3,6% A 21% V -40,7%
Total 20.267,5 17.030,2 19.4711 20.084,7
Variacion ¥ 16,0% A 143% A 32% -09%

Grafico 4. NUmero de Ocupados (en miles de personas). INE-EPA

2008T2 2013T2 2019T2 2020T2 2022T1

3.500 El nUmero de jévenes ocupados,
después del enorme descenso de

000 la Gran Recesién, se ha mantenido
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tendencia al alza, pero lejos de

2.000 recuperar los niveles previos. La

1.529,5 pérdida derivada del confinamiento

1.500 y la crisis sanitaria parece estar

revertiéndose en 2022
8721
1.000 6752 o ‘.62.7,—6____. 919,9
00 323,6 e De 16 a 19 afios
75.8 149.7 90,4

4’ 142,0

=== De 20 a 24 afios

0 —
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7 Para informacion mas detallada sobre la ocupacién de los y las jovenes por sexo en el periodo estudiado
consultar el apartado 7.2 del Anexo.
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SeguUn sexo, hay un mayor nUmero de jévenes varones ocupados que mujeres ocupadas,
especialmente a menor edad (ver grdfico 6 - Anexo). Sin embargo, esta relacién (como entre
poblacién activa) se ha ido reduciendo, en parte por una menor participacion de los hombres en
este periodo, aunque aun persisten brechas. Por ejemplo, del total de jévenes entre 16 y 19 afos
ocupados, el 35,9% eran hombres. En 2021 la proporciéon es del 43,3%, y se va reduciendo segun el
grupo de edad hasta el 48,6% de mujeres del total de ocupados de 25 a 29 afos.

Durante la pandemia, 2020 (respecto a 2019) la mayor caida se observa entre las mujeres de
16 a 19 anos, mientras que en el resto de grupos de edad los hombres experimentan un mayor
retroceso (respecto a 2019) que las mujeres. Con la media de los cuatro trimestres de 2021
(cuando se estudidé sin diferenciar sexo se tomaron los datos trimestrales, el primero de 2022)
son los hombres quienes mds se alejan de las cifras de ocupaciéon de 2019, especialmente los
mds jovenes.

< 2. Panorama empleo juvenil: empleo y desempleo >
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Las tasas de emple08 complementan la fotografia del nUmero de personas ocupadas, ya que
estas Ultimas son sensibles a los cambios demogrdficos al ser absolutas. Sin embargo, los datos
ofrecen la imagen tan negativa para el empleo juvenil en los Ultimos 15 afos que ya se conoce y
que muestra como la poblacién joven fue especialmente golpeada durante la Gran Recesién, en
mucha mayor medida de lo que ya afectd a la poblacién adulta’. No obstante, para cerrar esta
imagen de largo recorrido es necesario abordar la situaciéon de desempleo, pues como se ha visto
anteriormente, muchasy muchos jovenes optaron por continuar o volver a la educacidn (reflejado
en el nUmero de jévenes econdmicamente inactivos y la relacién por estar cursando estudios),
aspectos que son especialmente relevantes con unas tasas de abandono educativo temprano

tan altas a finales de la primera década del siglo XXI, como se verd en préximos apartados.

Las tasas empleo relacionan el nimero de personas con un empleo respecto al
total de poblacion.

Centrando la mirada en la crisis sanitaria, en el segundo trimestre de 2020 descendié la tasa de
empleo, en toda la poblacién, especialmente entre jévenes de 20 a 24 anos. Sin embargo, en el
primer trimestre de 2022 se han recuperado los niveles de empleo previos (muy ligeramente, o
implicando 2 puntos de diferencia respecto al mismo trimestre de 2019).

Tabla 3. Tasa de Empleo (INE-EPA)

2007T1 2013T1 2019T1 2022T1 2022-2007
De 16 a 19 anos 19,94% 3,85% 6,85% 7.23%
Variacién V 16,09 pp A 3,00 pp 0,38 pp V¥ -12,71 pp
De 20 a 24 afios  56,29% 27.93% 35.94% 38,16%
Variacién V -28,36 pp A 8,01pp A 222pp V -1813 pp
De 25y mds afios 55,67% 4710% 52,96% 53,76%
Variacién V -8,57 pp A 586 pp 0,80 pp V¥ -191pp

Grafico 5. Tasa de Empleo (INE-EPA)

200812 2020712 202271

38,16
17,34
29,18 e De 16 a 19 afios
471 723 === De 20 a 24 afios
De 25y mds afos
Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA.
8 Para informacion mas detallada sobre las tasas de empleo por sexo en el periodo estudiado consultar el

apartado 7.2 del Anexo.

9 Para la tasa de empleo el INE no ofrece datos desagregados de la poblacion de 25 a 29 afios.
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Las tasas de empleo joven
reflejan el descenso derivado
de la Gran Recesiény la
relativa estabilizacién para las
y los mds jévenes desde 2013
y una tendencia de aumento,
54,98 interrumpida por la pandemia,
para jévenes de 20 a 25 anos
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En este punto cabe analizar algunas de las medidas adoptadas durante la pandemia
y, mds en concreto, durante el confinamiento. En marzo de 2020 se reformé la figura de
los ERTE (Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo - Real Decreto-ley 9/2020, de
27 de marzo)™°. El impacto inmediato y la respuesta del Estado influyen en dos elementos
en relacién a la poblacién joven ocupada. La primera es que las personas jévenes ocupan
estructuralmente los empleos mds vulnerables que mds pudieron verse afectados por las
medidas de confinamiento:

- En sus relaciones contractuales temporales mds susceptibles de verse afectados ante
la destruccién del empleo que los indefinidos, dado que los costes de extincién son
menores Y la sustitucién mds rdpida y viable. También se senalaban como mds vulne-
rables las relaciones de cardcter indefinido firmados o renovados en menos de un ano
y el autoempleo (por cuenta propia), aunque estas son menores entre la poblacién
joven (Serrano et al.; 2020).

- Empleados/as en sectores de baja productividad, como servicios o construccién, donde
igualmente la sustitucién de trabajadores/as es fécil cuando cambia la situacién eco-
némica, como ya ocurrid en la crisis de 2008 (Banco de Espana op cit. INJUVE y CJE,
2020). De hecho, utilizando los datos del segundo trimestre de 2020 se evidenciaba que
"las probabilidades de estar trabajando en sectores que se han cerrado [durante o tras
el confinamiento] son mucho mds elevadas entre las personas jévenes (19,4%) que entre
las personas de 30 a 64 afios (11,7%) (INJUVE y CJE, 2020: 10).

Y la segunda es que estas primeras cifras de ocupacién tras el confinamiento incluyen a las
personas trabajadoras acogidas a los ERTE (INE, 2020) aunque no estuvieran desempefan-
do su actividad o lo hicieran de manera parcial. Los datos del Ministerio de Trabajo y Eco-
nomia Social (MTES) arrojan que la proporcién de las y los trabajadores jovenes en ERTEs
respecto al total de ERTEs han ido perdiendo peso, aunque en los primeros meses podrian
haberse visto mds afectados proporcionalmente, y que las y los jévenes en esta situacién lo
han estado mds en la férmula de suspensién total (de contrato) que la poblacién de 30 o
mds anos. En detalle:

- En marzo de 2020 (Ultimo dia del mes) 633.073 jévenes menores de 30 ainos estaban
afectados por un ERTE (el 96,4% con suspensiéon de contrato y el 3,6% parcial, re-
duccién de jornada). Del total de los ERTEs (mds de 3 millones de trabajadores/as),
representaban el 21,6%. Probablemente esto esté indicando que comparativamente
las y los jovenes se vieron mds afectados por la férmula de los ERTE que el resto de
la poblacién si se tiene en cuenta que segUn los datos del INE-EPA en el primer y se-
gundo trimestre la poblacién ocupada de 16 a 29 afos representaba entre el 13,6% y
el 12,3% del total.

10 Estas modificaciones estaban dirigidas a restringir y prohibir el despido alegando medidas econdmicas,
productivas, etc. por el coronavirus, simplificando y agilizando su tramitaciéon por parte de las empresas,
garantizando a las y los trabajadores afectados la recepcion de prestaciones por desempleo en sustitucién
de sus salarios (70% de su base reguladora) y la vuelta al trabajo en condiciones de normalidad, prohibiendo
que sean despedidos después de los 6 meses desde su reincorporacién. Su aplicacién se ha extendido hasta
marzo de 2022.
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- Ya en octubre de ese ano hay un enorme descenso, para en marzo del aio siguiente
ser 99.339 jévenes, el 72,3% de suspensién total y el 27,3% suspensién parcial. En este
momento representan el 14,7% del total de ERTEs (segUn datos de la EPA en el pri-
mer trimestre de 2021 las y los jovenes representaban el 12,6% de la poblacién ocupa-
da). Proporcionalmente estdn mds afectados por la suspensién total que parcial que
las y los trabajadores en esta situacién de 30 o mds anos (68,9% suspensién total y

31,1% parcial).

- Los Ultimos datos disponibles (febrero de 2022") muestran que son 7.397 las y los j6-
venes trabajadores aun afectados por un ERTE (el 6,4% del total de trabajadores/as
en esta situacion, los datos de la EPA del primer trimestre arrojan que el 13,8% de la
poblacién ocupada son jévenes), de los cuales el 58% es un ERTE de suspensién total
y el 42% parcial (en la poblacién de 30 o mds afios la relacién es de 53,6% - 46,4%).

Gréfico 6. Trabajadores/as en ERTE
Las y los trabajadores jovenes en situacion de ERTE
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Elaboracion propia a partir de MTES datos de Afiliados en ERTE vinculados al Covid - 19
(marzo 2020-Octubre 2021) y Afiliados en ERTE (desde noviembre de 2027).

il Los ERTE Covid se han prorrogado sucesivas veces hasta el 31 de marzo de 2022.
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Respecto a lo que implica dentro de su propio grupo poblacional, y cdmo afecté de manera

inmediata el confinamiento en el empleo:
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Segun estimaciones con estadisticas de la EPA, el INJUVE y CJE (2020: 11) el 29,6% de la
poblacién entre 16 y 29 afos ocupada podia encontrarse en situacion de ERTE o similar
en julio de 2020™.

Segun el estudio realizado por el CRS en mayo de 2020, los datos son algo inferiores a los
del resto de los estudios de sondeo™. Del total de jévenes de 15 a 29 afos que tenian un
empleo antes del confinamiento, al 16% le afectd un ERTE, el 32% continué trabajando
en las mismas condiciones, el 28% sufrié una reduccién de sueldo/jornada y el 18% fue
despedido o finalizé su contrato (Sanmartin et al.;2020:31). Por otro lado, el 58,2% de las
y los jévenes con empleo habria teletrabajado (idem: 33).

SeguUn los datos del informe FOESSA del total de jévenes que trabajaban en 2020, el
11,7% de 16 a 24 anos y el 24,7% de 25 a 29 afos se vieron afectados por un ERTE™ (los
datos para el resto de tramos de edad varian entre el 22 y el 14%). SegUn estos mismos
datos, el 24,5% de 16 a 24 anos sufrieron un despido y el 15,8% de jévenes de 25 a 29 anos
(sin que se supere el 10% en el resto de tramos de edad adulta). Las otras modificaciones
o afectaciones mds relevantes motivadas por el confinamiento fueron el teletrabajo,
situaciéon en la que se encontré el 4,4% de 16 a 24 anos, el 16,5% de 25 a 29 afios (en el
resto entre el 11y el 15%), y la reduccién de jornada que se vieron afectados el 4,2% de
jévenes de 16 a 24 ahfos y el 5,5% de 25 a 29 anos (rondando el 4% en el resto de tramos
de edad) (Ayald et al.; 2022: 323).

Ante la falta de datos agregados, afadian, era dificil estimar esta situacién entre poblacion joven. Esta aproxima-
cion se realizé considerando las horas de trabajo (quienes declararon no haber trabajado ninguna hora o menos
horas que las habituales) que con anterioridad a 2020 era minima entre poblacién joven.

Tener en cuenta que estas cifras son estimaciones o estudios basados en encuestas en diferentes momentos
temporales.

Segun el sondeo Covid-19 (INJUVE 2020) el 24,12% de las y los jévenes se vio sometido a un ERTE, el 47,7% no se vio
afectado por la situaciéon y el 16,2% perdieron su empleo (Torre, M. en INJUVE, 2021).

< 2. Panorama empleo juvenil: empleo y desempleo >
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La situaciéon de desempleo15 entre la poblacién joven llegd a unas cuotas realmente
dramdticas, especialmente en 2013. Con estos datos se muestra que en los peores momentos de
la Gran Recesién la tasa de paro de las personas jévenes, es decir, dispuestas a trabajar que no
encontraban empleo, llegaba casi a triplicar la del total de la poblacién. No cabe duda de que las
y los jévenes fueron un grupo especial y duramente golpeado. Incluso mejorando en los Ultimos
anos, las tasas de desempleo, especialmente entre las y los mds jévenes, aun distan mucho de los
previos a la crisis iniciada en 2008.

La tasa de paro relaciona el nimero de personas desocupadas en relacion al
ndimero de personas economicamente activas.

Durante los peores momentos de la pandemia (incluso antes, aunque hay que tener precaucién con
la variabilidad y estacionalidad por trimestres) la tasa de paro aumenté, de forma especialmente
destacada para la poblacién de 16 a 19 anos (que llegd al 60,14% en el cuarto trimestre de 2020).
Sin embargo, si se comparan los datos del primer trimestre de 2022 con el de 2019 (y del cuarto
trimestre 2021 - 2020) se observan ya menores niveles de desempleo joven, especialmente entre
20 a 24 afios.

Tabla 4. Tasa de Paro (INE-EPA)

2007T1 2013T1 201971 2022T1 2022-2007

De 16 a 19 aiios 27,59% 75,63% 49,26% 46,43%

Variacién A 48,04 pp V -26,37 pp V 2,83 pp A 1884 pp

De 20 a 24 aifos  15,02% 53,39% 32,00% 26,75%

Variacién A 3837 pp V -21,39 pp V -5,25 pp A M73pp

De 25 a 29 afios  9,21% 35,09% 19,51% 18,34%

Variacién A 2588 pp V 15,58 pp V 117 pp A 913 pp
Total 8,42% 26,94% 14,70% 13,65%

Variacion A 18,52 pp V 12,24 pp V¥ -1,05 pp A 523pp

Grafico 7. Tasa de Paro (INE-EPA)

[
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10 14,02 15,33 W 13,65 === De 20 a 24 afios
10,36
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Elaboracion propia a partir de datos INE-EPA.
15 Para informacion mas detallada sobre las tasas de paro por sexo en el periodo estudiado consultar el apartado

7.3 del Anexo.
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En las tasas de paro se vuelven a identificar importantes diferencias segun sexo (ver grdéfico 9
- Anexo). En el grupo de 16 a 19 anos, las tasas de desempleo de las mujeres son superiores a
las de los hombres antes de la crisis financiera (hasta 12 puntos mds). Aunque estas brechas se
van acercando, en 2014-2015, de nuevo aumentan y las mujeres tienen unas tasas de en torno
a 6 puntos superiores a las de los hombres en 2019. En 2020, afio de la pandemia, las mujeres
tienen unas tasas de desempleo casi 11 puntos superiores a las de los hombres, para en 2021
solo diferenciarse en 2 puntos debido al decrecimiento, precisamente, de la tasa de desempleo
de las mujeres.

Entre jévenes de 20 a 24 anos y de entre 25y 29 anos las tendencias son similares (teniendo en
cuenta que el desempleo es menor en este segundo grupo). Las diferencias entre las tasas de
paro entre hombres y mujeres son inferiores, observdndose que la crisis de 2008 afectdé en ma-
yor medida al desempleo de los hombres (reduciéndose, por tanto, las diferencias con la tasa
de las mujeres), lo que implica que durante el periodo 2009-2015 ellas tuvieran una menor tasa
(inferior hasta los 4 puntos la de los hombres), para posteriormente ir igualdndose.

A la hora de analiza la brecha de género en el empleo ligada a los efectos de la crisis de 2008
es importante tener en cuenta una serie de particularidades (Aguado-Bloise, 2019). la destruc-
cién de empleo en los primeros afnos tras la crisis afectd con mds intensidad a los hombres que
a las mujeres puesto que la destruccidon de empleo se produjo principalmente en actividades
productivas masculinizadas, como el sector de la construccién. Como respuesta a esta dind-
mica, las mujeres y especialmente las mayores de 25 afos intensificaron su presencia en el
mercado de trabajo para aportar al presupuesto familiar como sustentadoras principales o
como proveedoras de ingresos complementarios. De este modo, la brecha de género la Tasa
de Actividad y en la Tasa de Desempleo se reduce entre 2008 y 2013. No obstante, es funda-
mental remarcar que esto no se debe principalmente a que las mujeres se encontrasen en una
situacién de mayor nivel de empleo sino porque habia mds hombres perdiendo sus puestos de
trabajo. Ademds, a partir de 2013, y con mds intensidad después de 2015, estas brechas vuel-
ven a ampliarse puesto que el empleo masculino tiende a beneficiarse mds de los periodos de
crecimiento econémico.

En el ano de la pandemia las tasas de paro aumentan (respecto a 2019) mds entre varones
de 20 a 24 anos (6 puntos) que entre mujeres (4,6), y en cambio mds entre mujeres de 25 a 29
anos (4,6) que entre los hombres de esas edades (3,3 puntos mds). En 2021 estas tasas se han
reducido mds entre mujeres que hombres (con la excepcidn de jévenes de 20 a 24 afos que lo
han hecho de manera similar) frente a las 2020, aunque aun registraban valores superiores a
los del 2019 (especialmente en hombres de 16 a 19 afos). Las diferencias por sexo en este afo
de las tasas de paro son inferiores entre las mujeres, rondan entre los 2 puntos de diferencia,
mientras que son similares en el grupo de 25 a 29 afos.
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Tabla 5. Tasa de Paro segin sexo (INE-EPA - Media trimestres)

2007 2013 2019 2020 2021 2021-2019 2021-2007

De 16 a19 anos Hombres 23,94% 72,29% 42,82% 5011% 49,96%
Variacién (pp) A 4835 V 2947 A 729 V -015 A 7 A 26,02
Mujeres 35,92% 76,26% 48,47% 60,97% 51,93%
Variacién (pp) A 4034 Vv 2779 A 12,50 V 9,04 A 35 A 16,01
Diferencia H-M (pp) 12,0 -4.0 -5,7 -10.9 2.0

D~e 20 a 24 Hombres 12,61% 52,71% 28,18% 34,23% 30,8%

e Variaciéon (pp) A 4030 V 2453 A 6,05 V -343 A 206 A 1839
Mujeres 18,05 50,74% 31,65% 36,22 32,42%
Variacién (pp) A 32,69 Vv -19,09 A 457 V¥V -3.80 A 08 A 14,37
Diferencia H-M (pp) 54 2,0 -3,5 2,0 -1,6

D~e 25a 29 Hombres 7.47% 34,48% 18,87% 2216% 21,22%

anes Variacién (pp) A 27,01 V 15,61 A 329 V -094 A 24 A 1375
Mujeres 10,71% 31,99% 191% 23,69% 21,48%
Variaciéon (pp) A 2128 V 1289 A 459 v 2,21 A 24 A 1077
Diferencia H-M (pp) 32 2,5 -0.2 15 -03

Total Hombres 6,41% 25,6% 12,45% 13,87% 13,05%
Variacién (pp) A 1919 VvV 1315 A 142 Vv -0,82 A 06 A 664
Mujeres 10,7% 26,67% 15,99% 17,43% 16,71%
Variacién (pp) A 1597 V 1068 A 144 Vv -0,72 A 07 A 6,01
Diferencia H-M (pp) 43 -1 -3,5 3,6 -3.7

En las tasas de desempleo merece la pena analizar el comportamiento segUn los niveles
educativos alcanzados®. De la evolucién en todo este periodo es evidente que, a mayor nivel
educativo, menor tasa de desempleo y, en consecuencia, mayor probabilidad de insercién laboral.

Sin embargo, existen algunos matices. Antes de la crisis econémica iniciada en 2008 las
diferencias entre los niveles educativos eran menores; en los peores momentosde la Gran recesién
estas diferencias aumentaron, incrementdndose mds en el grupo de estudios hasta secundaria
obligatoria, seguido de secundaria no obligatoria y postsecundaria. Para 2019 las diferencias
entre las tasas de paro vuelven a reducirse, debido a un mayor descenso del grupo de niveles
educativos intermedios, seguido de los bajos que habian alcanzado niveles significativamente
mds altos (superando incluso el 50%).

16 Se opta por considerar al conjunto de la poblacién joven dado que entre los diferentes tramos de edad existen
diferencias por nivel educativo alcanzado derivadas por el margen de tiempo etario para su inicio-finalizacién.
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En 2020, marcado por la pandemia, los mayores retrocesos se registraron (respecto a 2019)

para las y los jévenes con estudios de secundaria no obligatoria y postsecundaria (aumento de 5

puntos), seguido por jévenes de estudios superiores (que incluye desde grado hasta doctorado,

en 3,4 puntos). Sin embargo, también son estos grupos los que se recuperan mds en 2021.

Tabla 6. Tasa de Paro (15 a 29 afos), segun nivel educativo (Eurostat)

2007 2013 2009 2020

2021* 2021-2019 2021-2007

Hasta secundaria obligatoria 16,3% 52,4% 38,3% 40,4%  39.4%
Variacién (pp) A 367 V 14, A 21 v 1,0 A 11 A 2371
Secundaria no obligatoria y postsecundaria  12,2% 41,0% 24.9% 30,2% 28,4%
Variacion (pp) A 2388 Vv 161 A 53 v 8 A 35 A 162
Educacién superior 8,8% 30,3% 17,46% 20,8%  18,2%
Variacién (pp) A 215 V 129 A 34 Vv 26 A 08 A 94

* Eurostat indica que se han producido modificaciones en la definicion.

Grafico 8. Tasa de Paro (15 a 29 afos), segun nivel educativo (Eurostat)
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En este Ultimo afio disponible:

— Las y los jévenes de niveles educativos bajos tienen una tasa de desempleo del 39,4%,
que supera por mucho a la de los niveles intermedios (en 11 puntos) y niveles superiores
(en 21 puntos), Yy que es mayor respecto a los niveles pre pandemia de 2019 (en 1,1
puntos) y especialmente los niveles anteriores a la crisis econémica iniciada en 2008
(en 23 puntos), siendo el grupo de nivel de estudios que mds se ha visto afectado en
estos Ultimos 15 anos.

- Mientras que la tasa de desempleo juvenil de niveles educativos intermedios en 2021 es
del 28,4%, superior a la tasa del grupo de estudios superiores (10,2 puntos mds), y que
menos se acerca a los niveles de pre pandemia (3,5 puntos mds que en 2019) y también
sensiblemente superior a la de hace 15 anos (16 puntos mds).

— Finalmente, la tasa de paro juvenil del grupo con estudios superiores es de 18,2% en 2021,
siendo la que mds se acerca a niveles pre pandemia (0,8 puntos superior a la de 2019),
pero también alejada de los niveles de desempleo anteriores a la crisis econédmica de
2008 (9,4 puntos superior).

Segun datos del Servicio PUblico de Empleo Estatal (Observatorio de las Ocupaciones, 2021b: 65)
el perfil de demandante de empleo joven (menor a 30 afos) en 2021 era "mujer de 25 a 29 anos
con estudios primarios o no acreditados y una antigiedad como demandante de empleo de seis
a doce meses que trabajé en el sector servicios o bien carece de experiencia previa". Ademds, solo
cerca de una cuarta parte (24%) de jévenes demandantes de empleo habia cursado estudios
universitarios o de FP de primer o segundo grado (idem, 67).
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Eldesempleo de larga duracién esotroindicador relacionado con el paro, de gran relevancia
para la poblacién joven. Como se verd en siguientes contenidos del informe, las y los expertos en
juventud llaman la atencién sobre el efecto cicatriz de la situacién de las y los jévenes en relacién
a sus primeras experiencias en el mercado laboral. Es decir, en contra de la intuicién de que es una
situacién pasajeray con el tiempo las personas jévenes accederdn a un empleo, estas situaciones
tienen impacto a medio y largo plazo, no solo a nivel individual (la pérdida de capital humano en
tanto no se puede poner en prdctica los conocimientos adquiridos en su etapa formativa o en su
bienestar fisico y mental), sino también a nivel colectivo (niveles de productividad, sostenimiento
del Estado del Bienestar y sistema de pensiones, etc.). En lo referente al efecto cicatriz derivado
de la situacién continuada de desempleo se afirma que “la evidencia empirica a nivel internacional
parece apuntar hacia la existencia de esos efectos permanentes de los episodios de desempleo
juvenil, de esas «cicatrices» en la vida laboral de los individuos en diferentes niveles como los
salarios, las futuras situaciones de empleo y/o desempleo, e incluso la felicidad y bienestar de los
individuos" (Arrazola, Galdn y Hevia; 2018: 63).

La tasa de desempleo de larga duracion relaciona a las personas que llevan un
ano o mas buscando empleo y no han trabajado en ese periodo con el total de la
poblacion activa (ocupados/as y desocupados/as)

Tabla 7. Tasa de Desempleo de Larga Duracién (Eurostat)

2007 2013 2019 2021 2021-2007

De 15 a 29 anos
De Tafoa 1,5% 17,8% 5,4% 7,6%*
menos de 2 anos

Variacién A 16,3 pp V 12,4 pp A 22pp A 61pp

* Eurostat indica que se han producido modificaciones en la definicion.

Grafico 9. Tasa de Desempleo de Larga Duracién de 15 a 29 anos (Eurostat)

2008 2020 2021
10 A pesar de la mejora de la tasa
5 de desempleo joven de larga
duracién entre 2013 y 2019,

8 6 ésta alcanza niveles muy

7 ' elevados y existe un riesgo

6 a que con la pandemia se
58 cronifique esta situacién

5 ,

4

3

2

2,0
1
o]

Elaboracién propia a partir de Eurostat.



RADIOGRAFIA DEL (DES)EMPLEO JUVENIL EN ESPANA 2007-2022 < 2. Panorama empleo juvenil: empleo y desempleo >

En 2021, la tasa de desempleo de larga duracién, es decir, quienes no han trabajado y buscan
empleo durante un afo o mds, esdel 7,6% del total de jévenes de 15 a 29 afos (independientemente
de su situacién laboral). Esto implica que ha aumentado (en 2,2 puntos) respecto a los niveles
previos a la pandemia, y que la proporcién de jévenes en esta situacién es mayor en la actualidad
que antes de la crisis de 2008 (cuando era de menos del 2%), aunque se ha reducido de forma
significativa desde los peores momentos de la Gran Recesién.

El perfil de jévenes en situacién de desempleo de larga duracién, segun los datos del SEPE
en 2020, eran mayoria mujeres, tasas mds altas entre jévenes de 25 a 29 afos y procedian
fundamentalmente del sector Servicios (el 54%). Ademds, se ponia de relevancia la relacién de
esta situacién con el nivel educativo: “la influencia del nivel formativo sobre el paro de larga
duracién parece evidente ya que los niveles formativos con porcentaje de parados son los de
estudios primarios o sin acreditar y ESO, que suman hasta un 72,33%, mientras que en los
grados de formacién profesional y en los estudios universitarios la incidencia no es tan acusada”
(Observatorio de las Ocupaciones 2021b: 78).
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CONDICIONES Y CARACTERISTICAS
DEL EMPLEO JOVEN

Cada vez se hace mds evidente que la tenencia de un empleo no implica, en si mismo, la inclusién
econdmica y social, ni poder iniciar los trdnsitos vitales habituales y tradicionalmente esperables
de la juventud, como la emancipacién o la conformacién de una familia propia. El trabajar y no
poder satisfacer las necesidades bdsicas es una realidad existente.

Segun datos del INE el riesgo de pobreza” de las personas con empleo, ocupadas, en 2020
(aunque con las rentas del ano anterior) se situaba en el 12% de esta poblacién con empleo, si
bien ha mejorado las cifras respecto a 2015, cuando alcanzaba al 14,8% de ocupados/as, aun
se sitUa por encima de los niveles de finales de la primera década del siglo (entre 2008 - 2013
se mantenia estable en torno al 11,6%). Mientras que Eurostat estima que el 10,9% de las y los
jévenes de 16 a 29 afos que tienen un empleo estdn en riesgo de pobreza™ en 2020 (algo inferior a
la del total de la poblacién mayor de 18,1 11,8%). Esta tasa es algo superior entre hombres jovenes
(11,4%) que entre mujeres (10,2%), aunque tradicionalmente ha sido a la inversa (por ejemplo, en
2011 la brecha era de 6,8 puntos porcentuales, ellas el 14,9% vy ellos el 8,7%).

Detrds de estas cifras se sitUan las condiciones laborales: niveles de ingresos, temporalidad,
duracién de las jornadas laborales, tipo de sector, etc. que reflejan una de las partes de lo que se
ha denominado dualidad del mercado de trabajo y que puede ser considerado como caracteristica
estructural desde los anos 80-90 en Espafia. Esta dualidad se caracteriza por un segmento
poblacional que ocupa empleos de cardcter fijo, con una proteccién al despido, y otro segmento
de trabajadoras y trabajadores con empleos temporales, poca proteccién y garantias, y de
alternancia entre periodos de empleo y desempleo.

Como se verd a continuacién las y los jovenes suelen encontrarse en este segundo segmento, y
aunqgue se pueda suponer que, con el tiempo, avanzando en el ciclo vital, se accederdn a empleos
de mejor calidad, las y los expertos aluden al ya presentado efecto cicatriz, es decir, efectos
persistentes y negativos derivados de las primeras experiencias laborales que se asocian a una
reduccién a largo plazo de las oportunidades vitales, tanto en el desarrollo profesional, como
en el bienestar econémico y social, asi como en la salud fisica y mental (Torres, M. en INJUVE,
2020; CES; 155). Y no solo a nivel individual, sino que repercute al conjunto de la sociedad, en
tanto "segun la OCDE, alrededor de dos terceras partes de la desigualdad de ingresos que se
acumula a lo largo de la vida se transmite a los ingresos recibidos a través de las pensiones en
la vejez. En Espana, esta transferencia estd cerca del 100% debido al fuerte vinculo existente
entre las contribuciones efectuadas al sistema de la Seguridad Social durante los afos cotizados
y las pensiones que estas mismas personas percibirdn en el futuro. Es decir, no se trata de un
problema que se solucione por si mismo ni es un reto estdtico en el tiempo, sino todo lo contrario:
probablemente la precariedad de ingresos en la juventud conducird a una mayor desigualdad de
ingresos entre los futuros jubilados"” (Sevilla, Santa Cruz y Ortega, 2021:11).

17 Datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, el umbral de pobreza se establece en “el 60% de la mediana de
los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribucién de personas.
Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nUmero de
unidades de consumo”.

18 El Eurostat define el umbral de la pobreza como el 60% de la renta disponible equivalente a la mediana nacional
después de las transferencias sociales.
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Para abordar este "estar en el mercado laboral” de la juventud, se tratan las siguientes

grandes temdticas:

%

Los principales sectores de actividad a los que se dedican las personas trabajadoras
jévenes son, fundamentalmente, Comercio y Hosteleria, y después se desprende una
importante brecha de género. La crisis sanitaria afecté con un menor nimero de
trabajadores/as jévenes en todos los sectores (en especial, Hosteleria y Transporte),
con la excepcién de Informacién y comunicaciones y Actividades sanitarias y de servicios
sociales. En cuanto a la recuperacién de los niveles previos, existen sectores en los que
ha crecido el nUmero de ocupados/as jévenes, pero otros, con fecha de 2021, ain se
encuentran lejos de la situacién pre-pandemia.

La precariedad laboral de la poblacién joven es elevada y con mayor incidencia que para
el resto de la poblacién trabajadora. Temporalidad, empleo a tiempo parcial involuntario
e ingresos, son los indicadores utilizados para esta aproximacion.

La tasa de empleo temporal de la poblacién joven tiende a ser mayor a menor edad y
es muy elevada, al menos duplica a la del total de la poblacién asalariada y es bastante
superior entre las mujeres que entre los hombres. Sin embargo, ya hay indicios de
transformacién debidos a los cambios regulatorios de la Reforma Laboral que muestran
cémo en abril de 2022 del total de contrataciones realizadas a personas jovenes, el 34,5%
correspondian a nuevas contrataciones de cardcter indefinido, cuando en ese mes de los
anos anteriores se situaba en torno al 5,6%.

Lasy los jévenes ocupados trabajan mds en jornadas a tiempo parcial que el total de la
poblacién, y exceptuando a las personas mds jévenes, para el 40 — 58% es involuntaria (no
haber encontrado un empleo a tiempo completo), aunque esas cifras estdn descendiendo
en los Ultimos afos. Las mujeres en general, y las jévenes en particular, trabajan mds a
tiempo parcial que los hombres. Del total de la poblacién joven subempleada (es decir,
querria trabajar mds horas de lo que lo hace), algo mds del 40% corresponde a jévenes
con estudios superiores (mayor proporcién que en el total de la poblacién).

La ganancia media anual de las y los trabajadores jévenes es bastante inferior, en torno
a la mitad (varia segin cohortes de edad joven) que los ingresos medios del total de la
poblacién. De forma sistemdtica, las mujeres de todas las edades tienen unos ingresos
medios inferiores a los hombres. De forma adicional se examinan las bases de cotizacién
de las y los trabajadores en los Ultimos 3 afos que muestran una tendencia ligeramente
ascendente a pesar de la pandemia.

La sobre cuadlificaciéon de las y los trabajadores es otra de las problemdticas que
tradicionalmente se han diagnosticado del mercado laboral en Espafia (siendo el pais,
segUn datos de Eurostat, con una cifra mds elevada). Diferentes fuentes estiman que
entre una cuarta parte y una tercera parte de las y los jévenes trabajadores estdn
formativamente mds preparados para las exigencias del puesto de trabajo que ocupan,
esa incidencia es algo superior respecto a la del resto de la poblacién.

Finalmente, se aborda a la poblacién joven trabajadora por cuenta propia, para
comprobar que desde el inicio de la crisis iniciada en 2008 ha descendido (en nUmeros
absolutos y proporcionales en relacién al total de auténomos/as). En los Ultimos afios
representan en torno al 8% del total de trabajadores/as por cuenta propiay, a pesar de
una mayor reducciéon en 2020, tanto en el primer trimestre de 2021 como de 2022 estd
creciendo el nUmero de jévenes auténomos/as. Las mujeres no llegan a representar el
40% del total del autoempleo joven.

< 3. Condiciones y caracteristicas del empleo joven >
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Los sectores de actividad econémica en los que principalmente se ocupan las y los
jovenes son Comercio; Hosteleria e Industria manufacturera. En ciertos momentos, como en
2008, también era importante el sector de la Construccién, o en 2020 y 2021 las Actividades
Sanitarias, que como se verd después, responde a la segregacién por género de las actividades
productivas.

Comparando los datos de distribucién del total de ocupados/as (todas las edades), la juventud
estd mds sobre representada en los sectores de Hosteleria (en los Ultimos 3 afos cerca de 6 puntos
mds), Comercio (entre 2y 3 puntos mds) y Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
(entre 1y 2 puntos mds). En 2022 se sumarian otros sectores donde proporcionalmente se ocupan
mds las y los jévenes que el total de la poblacién trabajadora (mds de un punto porcentual:
Informacién y telecomunicaciones y Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Tabla 8. Distribucion de ocupados/as de 16 a 29 afos Comercio, Hosteleria e Industria manufacturera son los principales
segun sectores de actividad sectores de ocupacién de las y los trabajadores jévenes
2008 2013 2019 2020 2021
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3,0% 4,3% 3,7% 3,9% 41%
C Industria manufacturera 14,2% 10,8% 11,2% 11,8% 10,5%
F Construccion 13,6% 4.9% 4,3% 4,2% 4,4%
O Sonunglsemoptyclp e e oo ex wow 7w A%
H Transporte y almacenamiento 3,6% 3,3% 4,5% 4,0% 4,3%
I Hosteleria 9.2% 12,4% 15,0% 12,7% 13,1%
J Informacién y comunicaciones 3,6% 3,6% 3,5% 4,4% 4.7%
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4,6% 4,9% 57% 61% 7,0%
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 4,0% 4,2% 4,0% 4,0% 4,0%
(o] Admimstrocién Publica y defensa; Seguridad Social 3.4% 3.8% 2.6% 2.6% 31%
obligatoria
P Educacién 4,.2% 57% 6,0% 6,2% 6,1%
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 53% 6,7% 8,5% 9.9% 10,2%
R Actividades artisticas, recreativas y 2.4% 33% 39% 3.5% 33%

de entretenimiento
S Otros servicios 2,7% 3,4% 31% 3,0% 2,6%

T Actividades de los hogares como empleadores de
personal doméstico; actividades de los hogares como 31% 3,4% 1,8% 1,6% 1,9%
productores de bienes y servicios para uso propio

Otros sectores (B, D, E, K, L, U)™® 3,7% 2.9% 2,7% 31% 2,.9%

Elaboracién propia a partir de INE-EPA (promedio cuatrimestres).

19 Se agrupan los sectores donde la presencia de trabajadores y trabajadores jovenes es minima. Estos son:
B Industrias extractivas, D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, E Suministro de
agua, actividades de saneamiento, gestién de residuos y descontaminacion, K Actividades financieras y de se-
guros, L Actividades inmobiliarias, U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales.
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En cambio, las y los jévenes desarrollan su actividad profesional en menor medida que el total de
la poblacién trabajadora en Administracién puUblica y defensa (en torno a 4 puntos menos en los
Ultimos afos) y Construccion (alrededor de 2 puntos menos).

Analizando la evolucién (como tasas de variacién interanual) del nUmero de jévenes ocupados/as
en los diferentes sectores de actividad, podemos obtener las siguientes conclusiones:

- Efecto pandemia (2019-2020). Hubo una reduccién de ocupados/as jévenes (superando
el 15% de descenso) en: Hosteleria, Transporte y almacenamiento, Actividades artisticas,
recreativas y de entretenimiento y Actividades de los hogares. De los 15 sectores
analizados, solo 2 tuvieron mds ocupacién joven: Informacién y comunicaciones y
Actividades sanitarias. Como se tratd en el anterior capitulo, las y los jévenes tenian
mayores probabilidades de verse afectados con la destruccién del empleo o los cierres
temporales al trabajar en sectores mds afectados por el confinamiento, precisamente,
hoteleria, comercios u otros servicios (sectores en los que, ademds, la temporalidad es
especialmente alta, por lo que la terminacién de los contratos y la sustitucién posterior,
facilitan la salida del empleo).

- Repunte de ocupados/as en 2021. Solo 3 sectores de actividad no tuvieron en 2021 un
mayor nUmero de ocupados/as jévenes respecto a 2020 (Comercios, Otros servicios
y Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento). Las mayores cifras de
crecimiento en la ocupaciéon se dan en los sectores de Administracién Pdblica y defensa,
Actividades del hogar y Actividades profesionales, cientificas y técnicas (una tasa de
variacién interanual superior al 20%).

- Recuperacién relativa. Debido a que en 2021 aUln se mantenian algunas restricciones
(de movilidad, horarios...) motivados por la pandemia, junto a otros factores como las
nuevas formas de socializacién de la “nueva normalidad”, quizd sea prematuro extraer
conclusiones sobre la recuperacién o no de los niveles de ocupacién segUn sectores de
actividad. Lo que los datos disponibles de 2021 respecto a 2019 muestran es que no se
han recuperado los niveles previos en 8 de los 15 sectores, aunque moderado en general.
Aquellos donde mds se ha perdido son Otros servicios, Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento y Hosteleria (entre el -15% y -22%). En cambio, se mejoran las
cifras de ocupados/as jévenes en Informaciéon y comunicaciones (aumento del 31,7% de
ocupados/as), Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Administracién publica y
defensa y Actividades sanitarias y de servicios sociales.

- Comparativa longitudinal. Finalmente, en la comparacién de la actualidad respecto a
las cifras de ocupacién previas a 2008 muestran que el mercado laboral no ha llegado a
recuperarse. Los mayores descensos se han producido, al perder prdcticamente la mitad
o mds de ocupados/as, en la Construccién (que alcanza un descenso del 81% de niUmero
de ocupados jévenes), Actividades de los hogares, Industria manufacturera y Comercio.
Tan solo en el sector de Actividades Sanitarias y de servicios sociales ha habido una
evolucién positiva (del 11,5% mds de ocupados/as jévenes).
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Tabla 9. Tasa de variacién del nimero
de jévenes ocupados/as por
sector de actividad

< 3. Condiciones y caracteristicas del empleo joven >

Informacién y comunicaciones, Actividades profesionales, cientificas y técnicas,
Actividades sanitarias y de servicios sociales y Administracién PUblica y defensa
son los sectores en lo que hay un incremento de mds del 15% del nUmero de

jovenes ocupados en 2021 respecto a los niveles pre-pandemia

Efecto
pandemia

(2020-2019)

Después de
la pandemia
(2021-2020)

Niveles pre

pandemia

(2021-2019)

Crisis
2008
(2021-2008)

Ne° jévenes
ocupados/as
2021 (en miles)

Total

A Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

C Industria manufacturera
F Construcciéon

G Comercio al por mayory
al por menor; reparacion
de vehiculos de motor y
motocicletas

H Transporte y almacenamiento
| Hosteleria
J Informacion y comunicaciones

M Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

N Actividades administrativas y
servicios auxiliares

O Administracién Publicay
defensa; Seguridad Social
obligatoria

P Educacién

Q Actividades sanitarias y de
servicios sociales

R Actividades artisticas,
recreativas y de
entretenimiento

S Otros servicios

T Actividades de los hogares
como empleadores de
personal doméstico;
actividades de los hogares
como productores de bienesy
Servicios para uso propio

vy

vv

\A4

vy

-9,6%

-57%

-4,9%

-11,.3%

111%

-20,3%

-23,2%

141%

-31%

-10,6%

-9,6%

-6,4%

53%

-18,2%

-141%

-17,9%

A

A

A

AA

A

AA

AA

Elaboracion propia a partir de INE-EPA (promedio cuatrimestres).

7,2%

141%

-4,5%

12,5%

0,0%

17,3%

101%

15,4%

23,6%

71%

28,8%

6,9%

10,3%

-1,3%

-8,5%

25,6%

vv

AA

AA

AA

AA

vv

vv

-31%

7,6%

-91%

-0,2%

-111%

-6,4%

-15,4%

31,7%

19,8%

-4,2%

16,4%

0,0%

16,1%

-19.2%

-21,4%

31%

vy

vv

vy

vy

vv

vy

vy

vy

vy

A\ A4

vy

-41,6%

-18,2%

-56,9%

-81,1%

-47,2%

-30,3%

-17,3%

-23,4%

-11,5%

-41,7%

-47,0%

-13,8%

11,5%

-19.9%

-45,4%

-65,2%

2.656,1

109,9

2789

17,5

4624

115,0

3477

124,7

187,0

106,2

82,2

163,3

270,5

86,7

67,8

49,6
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Incorporando una perspectiva de género, las mujeres jovenes trabajadoras se concentran
(50%) en los Ultimos anos en: Comercio (en torno al 20% en los Ultimos afos), Actividades
sanitarias y servicios sociales, Hosteleria, Educacién (sobre el 8,5%). Mientras que la mitad de los
hombres jévenes ocupados se dedican a los sectores de: Comercio (en torno al 16%), Industria
manufacturera, Hosteleria y Construccion (algo mads del 7%).

Focalizando enlos sectores que representan mds del 80% del empleo joven femeninoy masculinoy
observando la distribucién por sexo se identifican importantes brechas. Proporcionalmente ellas
se concentran mds en sectores como Actividades sanitarias y de servicios sociales, Educacién,
en menor medida, Comercio y Actividades de los hogares (aunque este sector es irrelevante
entre los trabajadores jovenes). Mientras que los sectores donde hay una mayor proporcién de
hombres son Industria Manufacturera, Construccién (casi irrelevante para ellas), Agricultura, y
con diferencias menores a 3 puntos, Transporte e Informaciéon y Comunicaciones.

Los principales sectores de ocupacién joven para ambos
sexos son Comercio y Hosteleria. Después se hace
evidente la brecha de género: para el empleo femenino
es mucho mds relevante Actividades sanitarias y
Servicios sociales y Educacion, y para el masculino
Industria manufacturara, Construccién y Agricultura

Tabla 10. Distribucién segin sexo de
ocupados/as de 16 a 29 afos por
sectores de actividad en 2021

Hombre Mujer Dif. H-M
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6,4% 1,6% 4,8 pp
C Industria manufacturera 14,9% 5,6% 9.2 pp
F Construccion 7,6% 0,9% 6,7 pp

G Comercio al por mayor y al por menor;
reparacién de vehiculos de motory 15,8% 19.2% -3.,5 pp
motocicletas

H Transporte y almacenamiento 61% 2,4% 3,7 pp
| Hosteleria 12,0% 14,2% -2,2 pp
J Informacién y comunicaciones 6,2% 3,0% 3,2 pp

M Actividades profesionales, cientificas y

[s) O, =

técnicas 61% 8,0% U g
o Aclnjmlstrqmon Pub\lco y defensa; Seguridad 4.0% 21% 1.8 pp

Social obligatoria
P Educacion 3,5% 9,0% -5,5 pp
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 4,4% 16,6% -12,2 pp
T Actividades de los hogares como empleadores

de personal doméstico; oct\wdodes de los . 03% 3.6% v

hogares como productores de bienes y servicios

para uso propio

5 -

Representan el % del total de ocupacion por 873% 86,5%

sector

Elaboracion propia a partir de INE-EPA (promedio cuatrimestres).
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Como se verd cuando se trate el tema de los ingresos del trabajo, la feminizacién o masculinizacion
de los sectores de actividad responde no solo a la desigualdad de género estructural, sino que
los mandatos de género, la socializacién sexista, implica que mujeres y hombres se decanten por
estudios diferenciados, por empleos diferenciados, que reproducen estas brechas en los sectores
de actividad y tiene consecuencias en la "forma de estar” en el mercado laboral (temporalidad,
niveles salariales...) como se aborda a continuacion.

La segregacién ocupacional de género se refiere al fendmeno por el que los trabajadores y
trabajadoras se concentran en diferentes puestos de trabajo. Hasta aqui, la segregacién
ocupacional no supondria un problema social; como mucho se trataria de un fenémeno
sociolégico que refleja la construccién sexual de los trabajos y la construccién social del género, no
obstante, masculino y femenino no son categorias que se coloquen en igualdad en el orden social.
La segregacién ocupacional se convierte en un problema de desigualdad cuando se demuestra
que el factor mads explicativo de la diferencia salarial entre mujeres y varones es la tendencia a
que los sexos se concentren en diferentes ocupaciones (Bridges, 2013; Combet & Oesch, 2019;
Hegewisch et al., 2010; Lépez Diaz & Santos del Cerro, 2015). Como plantea Bloksgaard (2011,
p. 8) cuando elegimos especialidad educativa o trabajo, nuestras elecciones deben tener sentido
en relacidon con nuestra identidad de género y autoimagen. La division de trabajo por género
nos ayuda a definir dicha identidad con lo que tanto varones como mujeres tienden a mantener
la divisién sexual por género en el mercado de trabajo. Esto permite explicar el hecho de que
la segregacién ocupacional horizontal, paraddjicamente, tiende a incrementarse en paises con
una mayor tradicién igualitaria entre sexos — lo que Ellingsaeter (2013)Norway and Sweden from
the group of highly to moderately gender segregated labour markets, and women's share of
management positions is rising. Empirical case studies selected to shed light on (de llama el
igualitarismo liberal.
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La inseguridad, inestabilidad, incertidumbre y falta de garantias de las condiciones de trabajo
son las caracteristicas que determinan la precariedad laboral. El sindicato Comisiones
Obreras junto a la Universidad de Alicante realizaron un estudio (2021) con los datos de la EPA-
INE en 2019, que cifraba que el 48% de las y los asalariados se encuentra en una situacion de
precariedad multidimensional®® y que el 49,5% vive en situacion de precariedad laboral?, calculado
sobre la poblacién que denominan como “fuerza laboral extendida"” (conformada por la poblacién
activa mds desanimados).

Dentro de esta cifra general, se esconden diferentes realidades: en general, en cuanto a la
poblacién asalariada se ven mds afectadas las mujeres (54%) y las personas inmigrantes (67%),
y en especial las y los jévenes: “el colectivo que afronta las peores condiciones laborales relativas,
sufren niveles de precariedad insoportablemente altos, con una incidencia en torno al 75% tanto
de la precariedad asalariada multidimensional como de la precariedad global” (CCOO, 2021:
10). Segun estos datos, y teniendo en cuenta los dos indices, identifican una primera etapa de
aumento de ambos entre 2008-2013, marcada por la Gran Recesidn, la crisis de la zona euro y
el comienzo de los efectos de la reforma laboral de 2012. Y una segunda etapa de 2014 - 2019
que caracterizan como expansiva y de fuerte caida en el desempleo y, en consecuencia, implica
una caida en la precariedad global. Ahadiendo que “a pesar de la mejora general del mercado
de trabajo durante dicha expansién nunca se llegd a recuperar, sin embargo, la situacién laboral
general previa a la crisis y la precariedad asalariada no comenzé a reducirse significativamente
hasta 2019, habiéndose mantenido hasta entonces en niveles persistentemente elevados”
(CCOO0, 2021:10).

Para examinar este estar “en el mercado laboral” desde el punto de vista de la vulnerabilidad
y precariedad de la poblacién joven trabajadora, se examinan tres grandes dimensiones:
la inestabilidad e incertidumbre en el empleo que se aborda a través de la temporalidad; la
inseguridad, cuya aproximacién se hard desde el salario y, de forma vinculada, la parcialidad de
la jornada involuntaria.

20 Definido como una carencia en alguno de los 7 indicadores de dimensiones monetarias y no monetarias. Estos
indicadores de carencias laborales potenciales son: 1. Empleo de basicos salarios, compuesto por salario men-
sual reducido y salario por hora reducido; 2. Inestabilidad, compuesto por el contrato temporal; y otras carencias
del empleo: jornada parcial involuntaria, sobrecualificacion, jornada laboral extendida y jornada laboral atipica.

21 Incluyen: precariedad laboral multidimensional, desempleo y desanimo.
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La contratacién temporalzz, frente a la indefinida, se asocia segun la literatura (Alonso et
al.;2022) con salarios inferiores, una relacién de probabilidad positiva entre experimentar pobreza
y empleo temporal de corta duracién (inferior a 6 meses), asi como a una menor acumulacién de
experiencia y capital humano, y vinculado, realizar menos formacién. La contratacion del trabajo
asalariado de las personas jévenes?® se caracteriza, precisamente, por la temporalidad (CES;
2020: 94) y ademds por una temporalidad no voluntaria?. Segun las cifras:

- En los Gltimos 25 afos entre el 69% (2009 T2) y el 93% (2014 T3) de las y los jévenes
de 16 a 19 afos asalariados eran temporales, o lo que es lo mismo menos de un 31%
de estas y estos jévenes tenian un contrato indefinido. Algo inferiores son las cifras de
temporalidad de jévenes entre 20 y 24 afios, entre el 50 (2009 T1) y el 74% (2016 T3). Y
entre el 36,9% (2009 T4) y el 49,8% (2017 T3) de jévenes de 25 a 29 afos. Mientras que en
el total de la poblacién ese minimo ha sido del 22% (2013 T1) y el mdximo del periodo de
31,8% (2007 T3), una gran diferencia respecto a las personas jévenes.

- A partir de 2013 aumenta la proporcién de asalariados/as con relaciones laborales
temporales® (en 2012 se aprueba la Reforma Laboral, Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral?®), para estabilizarse
unos 5 afos después (incluso descender en el caso de jévenes de 20 a 24 afios).

Grafico 10. Porcentaje de asalariados/as temporales
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Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA. w— Total
22 Para informacién mas detallada sobre las tasas de temporalidad por sexo en el periodo estudiado consultar el
apartado 7.4 del Anexo.
23 Tener en cuenta que ademas la tasa de salarizacion de la poblacion joven es muy alta, 9 de cada 10 trabajadores/as.
24 Segun datos del INE y Eurostat, entre el 61y el 75,6% de las y los jévenes tenian esta féormula temporal por no
haber “encontrado trabajo fijo”, menos de un 8% “porque no queria trabajo fijo” y entre el 8 y 11% por tratarse de
un empleo en educacién/formacion (datos de 2007, 2013, 2019) (CES; 2020: 96).
25 Desde 2008 hasta este afio se produce la destruccion de empleo que afecta mas los temporales (CES; 2020)
26 Esta reforma laboral, para la cual uno de sus objetivos era la “flexiseguridad” pretendia contribuir a la “gestiéon

eficaz de las relaciones laborales”, facilitar la creacién de puestos de trabajo y la estabilidad en el empleo.
Entre las principales medidas adoptadas se procuraba cerrar la brecha de la dualidad del mercado laboral
afectando, entre otras, a las condiciones de despido (facilidades en la extincién y reduccién de costes), supre-
sién administrativa de los ERE y, en cuanto a la contratacién temporal se establecen los 24 meses de encade-
namiento contractual con el mismo trabajador/a (para después pasar a ser indefinidos) (Lahera, 2011; Bentolila
y Jansen, 2012).
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- Durante el trimestre del confinamiento por la pandemia, el porcentaje de personas
asalariadas con relaciones temporales disminuye, relacionado con el descenso del nivel
de ocupacién visto en el capitulo anterior y siendo estas relaciones temporales las
primeras en desaparecer. Esto va en linea con lo que concluyen Alonso et al. (2022) “se
ha producido un descenso de la tasa de temporalidad, probablemente por la destruccién
de empleo entre aquellos que contaban con contrato temporal, ocurriendo esto, tanto
para la crisis econémica del 2008, como para la ligada a la COVID-19. Luego, la idea
preconcebida que pudiéramos tener con respecto a que la temporalidad es propia de
periodos de contraccién econémica y los contratos indefinidos de periodos de expansién,
no se cumple a lo largo del periodo analizado” (p. 36-37).

- En el Ultimo trimestre disponible (T1 2022) comparado con el de 2019 se observan
cifras inferiores al punto de referencia anterior a la pandemia, aunque la proporciéon de
temporalidad sigue siendo alta y superior a la de 2007 en el caso de las y los jovenes
de 16 a 19 afios (79,3%) y de 20 a 24 anos (64,5%). Mientras que entre jévenes adultos
y en el total de la poblacién son mayoritarias las férmulas contractuales indefinidas, la
contratacion temporal de jévenes de 25 a 29 afos es del 42,3% (algo menor que en el
mismo trimestre de 2019 e incluso 2007) y en el total de la poblacién es del 24% (menor
que en 2007 en 7,6 puntos).

Estos Ultimos datos de la EPA, no obstante, no capturan las nuevas medidas introducidas por la

Reforma Laboral de 2022. Se realiza una aproximacién a los posibles cambios que nazcan a raiz
de estas nuevas medidas y su afectacion en el empleo joven mds adelante.

Tabla 11. Tasa de Empleo Temporal (INE-EPA)

2007T1 2013T1 201911 202271 2022-2007
De 16 a 19 aios 77,70% 81,37% 83,75% 79.32%
Variacién A 3,67 pp A 2,38 pp V -4,43pp A 1,62 pp
De 20 a 24 afios  58,38% 58,98% 65,47% 64,46%
Variacién A 0,61 pp A 6,49 pp V 1,02 pp A 608 pp
De 25 a 29 anos  44,08% 40,02% 46,20% 42,36%
Variacién V -4,05 pp A 618 pp V -3,84pp V 1,72 pp
Total 31,83% 21,94% 25,88% 24,21%
Variacién V 9,88 pp A 394 pp V 1,67 pp V 7,61 pp

Si se atiende a las diferencias por sexo (ver grafico 11 - Anexo), en general las mujeres estdn mds
afectadas por los contratos temporales que los hombres asalariados. Esta brecha de género en
la temporalidad de las relaciones laborales es superior, en términos generales, entre la poblacion
joven. Aunque en momentos caracterizados por unos menores niveles de empleo tienden a
estrechar diferencias e incluso a ser superior la temporalidad entre hombres jévenes (como en el
periodo 2010-2014).
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Si se comparan los datos de 2021 respecto a los de 2008, ellas han visto mds aumentada la tasa
de temporalidad que ellos en los tres tramos de edad joven, especialmente entre mujeres de 20
a 24 anos, cuya tasa es del 72,7% (16 puntos porcentuales mds que en 2008, mientras que la de
ellos es de 61%, 6,5 puntos mads).

Atendiendo al periodo pandémico, en 2020 hay una menor tasa de temporalidad, especialmente
entre hombres (de nuevo, este elemento estd relacionado con la destruccion del empleo), para
en 2021, especialmente entre las mujeres jévenes (de 20 a 29 afos) crecer mds que la de los
hombres. Si se comparan los datos de 2021 respecto a los de 2019 se observan ligeros cambios en
las tasas de temporalidad de las mujeres y una reduccién en la de los hombres, con la excepcién
de jévenes de 20 a 24 anos, para quienes la tasa de temporalidad de las mujeres aumenta (en 4,5
puntos) y la de ellos disminuye (en 4,5 punto).

Tabla 12. Tasas de temporalidad entre personas asalariadas segun sexo (INE-EPA - media trimestre)

2008 2013 2019 2020 2021 2021-2019 2021-2007

Df 16 a 19 Hombres 76,7% 78,2% 85,5% 81,8% 86,4%

anes Variaciéon (pp) A 15pp A 73 pp V 37pp A 4,6 pp 0.9 pp A 9.6 pp
Mujeres 77.7% 86,3% 88,5% 85,8% 88,8%
Variacién (pp) A 86 pp A 21pp V 27pp A3lpp 0,4 pp A M1pp
Diferencia H-M (pp) -1,02 pp -8,14 pp 2,95 pp -3.97 pp -2,48 pp

D_e 20 a 24 Hombres 54,4% 631% 65,4% 61,2% 60,9%

anes Variacién (pp) A 88pp A 22pp V -42pp -03pp V -45pp A 65pp
Mujeres 56,4% 631% 68,1% 67,5% 72,7%
Variacién (pp) A 67 pp A 500pp -06pp AS52pp A 4.6 pp A 163 pp
Diferencia H-M (pp) -2,04 pp 0,02 pp -2,77 pp -6,38 pp -11,83 pp

D~e 25a29 Hombres 40,5% 411% 44.7% 40,9% 44,0%

anes Variacién (pp) 0,6 pp A 36pp V 38pp A31pp -0,7 pp A 35pp
Mujeres 41,8% 43,2% 48,8% 47,0% 49,4%
Variacion (pp) A 15pp A 56pp V 1.8 pp A 24 pp 0,6 pp A 76pp
Diferencia H-M (pp) -1,26 pp -2]15 pp -4,08 pp -6,02 pp -5,38 pp

Total Hombres 27,4% 22,2% 25,4% 22,6% 22,8%
Variacién (pp) V 52pp A32pp V 2,8 pp 0,2 pp V -2,5pp V -4,6 pp
Mujeres 31,2% 241% 27,2% 257% 27,5%
Variacién (pp) V 71pp A 31pp V 1,6 pp A 18 pp 0,3 pp V -37pp

Diferencia H-M (pp) -3,81 pp -1.94 pp -1,82 pp -3,04 pp -4,62 pp
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A través del volumen del tipo de contrataciones se puede realizar una aproximacién a los efectos
de la nueva reforma laboral tomando los datos disponibles de abril de 2022 (algunas
medidas de la Reforma Laboral de 2022, entre ellas los cambios en la contratacién, entraron en
vigor el 31 de marzo) y su comparacién con el mismo mes de los afos anteriores?.

Segun estas cifras ya se identifica la importancia de la contratacién indefinida, objeto de dicha
reforma. Del total de las contrataciones realizadas en abril de 2022 entre las personas jévenes
(935146, tanto nuevos como convertidos), el 34,5% correspondian a nuevas contrataciones
indefinidas (511.240), mientras que en los anteriores aios representaban el 5,6% o menos. Para
la poblacién de 30 o mds edad, del total de contrataciones (1.450.093 del total) el 35,7% eran
nuevas indefinidas (representando algo mds que entre poblacién joven), mientras que en los
anos anteriores rondaban entre el 5y el 7%.

Otro indicio sustancial es que también ha aumentado el niUmero de contratos convertidos en
indefinidos: el 11,5% del total de contrataciones en abril de 2022 en poblacién joven (en los anos
anteriores del mismo mes no superan el 5%), y algo superior en poblacién adulta, representando

el 13,5% (sin que en afos anteriores superaran el 6%).

Aunque algunas formas contractuales se han modificado o sustituido (como los contratos en
prdcticas y formacién, o la interinidad por el de sustitucién), parece claro que esta tendencia
hacia la contratacién indefinida se ha hecho a costa de la contratacién de obra y servicio (que
representaba en afos anteriores entre un tercio y la mitad del total de contrataciones y que
desaparece con la reforma laboral), férmula especialmente insegura, entre otros aspectos, en

tanto no tenia una duracién preestablecida.

Si se atiende al sexo, los nuevos contratos indefinidos suscritos en abril de 2022 por hombres
jovenes representan el 35,1% del total firmados (cuando en abril de 2019 eran el 57%) y en
mujeres jovenes algo menos, el 33,8% (en abril de 2019 representaban el 5,4%). Comparando
con la poblacién de 30 o mds afos la relacién es del 37,8% de los contratos firmados por

hombres y del 33,2% de mujeres.

Grafico 11. Tipos de contratos de trabajo (abril 2022) (miles de contratos)
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Elaboracién propia a partir de Estadisticas de contratos. SEPE.
27 Para procurar evitar la volatilidad de la estacionalidad del empleo, especialmente del joven, aunque hay que

tomar estos datos con especial cautela ya que abril esté especialmente afectado por la variabilidad anual de las
fechas de Semana Santa.



RADIOGRAFIA DEL (DES)EMPLEO JUVENIL EN ESPANA 2007-2022 < 3. Condiciones y caracteristicas del empleo joven >

La jornada a tiempo parcial® es una caracteristica del empleo, frente a la jornada completa,
también propia de lasy los jévenes. Lo que en si mismo no es algo negativo, pues puede responder
a preferencias como trabajar menos horas, conciliar, dedicar a los estudios, etc. El problema
es cuando se ocupa este tipo de empleo por no encontrar otro a jornada completa. Los datos

muestran que:

- Desde 2007 se identifica un aumento de la jornada a tiempo parcial sobre la de tiempo
completo, en general, hasta 2013 para posteriormente mantenerse. Las y los jévenes
de entre 16 y 19 anos tienen unas mayores tasas de empleo a jornada parcial, llegando
incluso en ocasiones a representar mds este tipo de jornada que la de a tiempo completo.
En jévenes de 20 a 24 afos es algo inferior (entre el 18% 2007 T3y el 41% en 2013 T2).
Mientras que en el grupo de 25 a 29 afos es también inferior (entre el 10% 2008 T3 y
24,5% T4) y mds cercana a la de la poblacién en general, aunque han aumentado en
mayor medida en este periodo.

- Segun los datos del primer trimestre de 2022, el 58,9% de las y los trabajadores de 16
a 19 anos tenian jornadas a tiempo parcial, el 37,3% de trabajadores y trabajadoras
de 20 a 25 anos y el 18,4% entre 25 y 29 afnos (frente a una tasa total del 14% de

trabajadores/as).
Grafico 12. Porcentaje de ocupados/as con jornada En los Ultimos 15 afos ha aumentado la proporcién
a tiempo parcial de trabajadores y trabajadoras con jornadas a tiempo
parcial, especialmente entre las y los mds jovenes
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Elaboracion propia a partir de datos INE-EPA trimestrales.

Si se atiende a si este tipo de jornada es una condicién laboral involuntaria, no haber encontrado
un trabajo a tiempo completo, se observa:

- Entre un tercio y una cuarta parte de estas y estos trabajadores se encuentra en esta
situacion. Aspecto que empezd a crecer con la crisis iniciada en 2008 y a descender a
partir de 2014 - 2015.

28 Para informacion mas detallada sobre las tasas de parcialidad por sexo en el periodo estudiado consultar el
apartado 7.5 del Anexo.
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Grafico 13. Porcentaje de ocupados/as con jornada a La involuntariedad de la jornada parcial ha crecido,
tiempo parcial involuntaria siendo involuntaria para mds de la mitad de jévenes
de 25 a 29 afos con este tipo de jornada

= Totq| === De 16 a 19 afios == De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
%
2008T2 2020T2 202271
100
90
80
70 65,9
60
50 49,3
40 40,9
30 29,2
20
10
o]
-~ m = M = M = m = M = M = M — m = M = M = Mm — m — Mm = Mm — @™ =—
= = = = = = = = = ~ = = = = = =
55883300 fEgs82m3sbhostiebebgo sy 8
S 2 5 5 555652 552552552555 ¢%5 = Qo
S 6388888883838 838c%:22&ck¢g8k¢ggs8gresgcv
Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA trimestrales.
- En este caso las y los jévenes de 16 a 19 afos son los que muestran una menor

tasa de involuntariedad (aunque muy voldtil por trimestre) situdndose entre el 20 -
30% (a finales de la primera década de los 2.000), alcanzando y superando incluso
al 50% de trabajadores/as con empleos a tiempo parcial entre 2011 y 2017, para
situarse en entorno a un tercio en 2021-2022 (después de un repunte en el trimestre
posterior al confinamiento).

- El siguiente grupo que muestra menos disconformidad con su jornada parcial son
jovenes de 20 a 24 aios, con una tendencia muy similar al anterior grupo, pero menos
voldtil por trimestre, se ha situado entre el tercio y mds del 60% (mdximo alcanzado
en 2013 -2014). También el trimestre posterior al confinamiento se observa un repunte
de involuntariedad, y en 2022 (T1) el 41% de trabajadores/as a tiempo parcial de estas
edades ocupaba este empleo por no encontrar uno a tiempo completo.

- Posteriormente se sitUan los datos generales de toda la poblacién a jornada parcial, y
el grupo que mds ocupa estos empleos a jornada parcial por no encontrar a tiempo
completo son las y los jévenes de 25 a 29 afios. Siguiendo las tendencias anteriores,
estos porcentajes han oscilado entre el 37% (anterior a 2008) y el 77,8% (alcanzado
en 2014 T3), lo que implica que es este grupo donde mds ha llegado a crecer la par-
cialidad involuntaria. En este caso, no se observa un incremento tan alto después
del confinamiento, y en 2022 (1T) se sitUa adn muy alto, el 57,4% de trabajadores a
tiempo parcial (aun superando los niveles de poblacién en jornada parcial no desea-
da en general).
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Respecto a las diferencias por sexo, las mujeres, tradicionalmente, han tenido una mayor tasa
de empleos a jornada parcial que los hombres, tanto en poblacién general como en jovenes. Esta
diferencia entre sexos ha llegado a alcanzar los 27 puntos porcentuales.

En poblacién general, después de aumentar (2013 -2016) en ambos sexos entre 2013 - 2016, el
resultado arroja que en la comparacién del primer trimestre de 2021 respecto al de 2007, la tasa
de tiempo parcial de los hombres habria aumentado (pasando del 4,5% al 6,5%), mientras que
en mujeres habria disminuido muy ligeramente (del 23,3% al 22,7%).

En cambio, la evolucién por sexo de este indicador no es el mismo entre las y los jovenes. Para
todos, tanto en hombres como mujeres, las tasas de ocupados a tiempo parcial han aumentado
de manera similar (comparando 2022 -2007) aunque en el caso de jévenes de 16 a 19 afios la de
ellas supera en 20 puntos (7 de cada 10 mujeres ocupadas) y entre 25 a 29 afos los 13 puntos
respecto alasde ellos. Entre jévenes de 20 a 24 la tasa de jornadas a tiempo parcial ha aumentado
mds (respecto a 2007) entre las mujeres que entre los hombres, y en 2022 se diferencian en 22
puntos porcentuales, casi la mitad de ellas trabaja a tiempo parcial.

Gréfico 14. Porcentaje de ocupados/as Existe una brecha importante de género en relacién
con jornadas a tiempo parcial a la jornada parcial
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Sin embargo, lo relevante es conocer si este tipo de jornada es la deseada y, si lo es, los motivos
que se argumentan para acceder a contratos de jornada parcial que podrian estar explicando
unas diferencias tan grandes entre hombres y mujeres. Ast:

- El no haber podido encontrar un trabajo a tiempo completo es uno de los principales
motivos, comuUn a todos los tramos de edad y por sexo.

e Entre jévenes de 25 a 29 afos es el principal motivo, tanto para hombres como
para mujeres, como en los cuatro puntos temporales de comparacién, aunque en
momentos de una situacién mds favorable para el empleo, como 2007, es mds

importante para ellos.

o Junto a continuar los estudios, el no haber podido encontrar un trabajo a tiempo
completo, se sitUa entre los principales motivos para jévenes de 20 a 24 afios, desde
posiciones relativamente bajas (en torno a un tercio ellas y una cuarta parte ellos) en
2007, hasta ser el principal motivo para la mitad de ellas y ellos en 2013. En 2022 es el
42% para ellos y el 40% para ellas.

o Parajovenesentre 16y 19 afos no haber podido encontrar un trabajo a tiempo completo
es el segundo motivo en importancia, con valores que rondan entre el 25% (antes de
la crisis de 2008), llegar a alcanzar en 2013 a mds de la mitad de las mujeres (mds de
17 puntos de diferencia respecto a los hombres) y situarse cerca en torno al 30% en
2022 para ambos.

- Es necesario atender a 3 motivos mds. El poder continuar los estudios siempre ha sido
relevante entre los mds jévenes, especialmente para ellas. Entre jévenes de 20 a 24
anos también ha sido un motivo de jornada a tiempo parcial importante (entre 30-
60%), aunque generalmente mds para ellos (con la excepcién de 2022). Mientras que,
entre jévenes adultos, lo que parece observarse es que ha aumentado la importancia
de seguir los estudios o cursos de ensefanza, tanto para ellas como para ellos, con unos
datos muy similares en 2022 (en torno al 18,5%).
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Grafico 15. Motivos por los que se opta
por una jornada parcial
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Aunque varia en el tiempo, edad y sexo, los principales motivos
de la jornada parcial es la involuntariedad y los estudios
(para las y los mds jévenes). Entre las mujeres jovenes con
mds edad va ganando relevancia los motivos relacionados
con la conciliacion familiar, algo que apenas se observa en

los hombres
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amiliares de promocion profesional, el salario, prioriza las oportunidades del
hombre sobre la mujer, y eso luego se presenta como decisiones individuales
de las mujeres en el mercado de trabajo (UCM-FCPS).

(Q (.) la desigualdad de género que se produce en el entorno familiar, las estrategias
f

- Otro aspecto es el tema de los cuidados. Entre los motivos por los que los hombres que
trabajan a jornada parcial no se encuentra el cuidado de nifios/as, o adultos enfermos,
incapacitados o mayores (con la excepcién del afio 2007 que es muy residual), algo que
si estd presente entre las mujeres (con la excepcidn de jovenes de 16 a 19 aios). Esta
tendencia confirma que la divisién sexual del trabajo de cuidados sigue siendo un problema
importante entre la sociedad espafola como muestran numerosas investigaciones
al respecto (Abril et al., 2015; Torns, 2008). Asi, entre las jévenes de 20 a 24 anos este
motivo ha perdido la importancia de 2007 (el 4,6% lo eligid), pero se mantiene constante
en el resto de anos de muestra. En mujeres trabajadoras a tiempo parcial de 25 a 29
anos, también ha perdido importancia desde el 2007 (14%) para mantenerse estable
en torno al 6-7% el resto de anos. Aunque mds genérico, otras obligaciones familiares
también es un motivo de la jornada parcial mds elegido por ellas que por ellos.

- Finalmente, aunque no por ello menos relevante porque es una de las medidas de
preferencia en torno a las condiciones laborales, el no querer un trabajado a jornada
completa se ha situado en torno al 4 -5% de mujeresy hombres de 16 a 19 affios y de 24 a
25 afos, y mds variable, aunque siempre por debajo del 8%, en el caso de jévenes entre
25y 29 afos, donde en mayor o menor medida es mds elegido por ellas que por ellos.

Como vemos, los motivos alegados para optar por un contrato de jornada parcial de forma
voluntaria se deben situar en el contexto sociocultural en el que vivimos y no analizarse como
decisiones sin problemdticas asociadas. La divisién sexual del trabajo del modelo patriarcal
continUa empujando a las mujeres a adoptar jornadas de tiempo parcial en mayor medida que
a los hombres y las diferencias de clase tienen un impacto fundamental en las necesidades de
combinar estudios y empleo tanto para hombres como para mujeres.
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Los salarios es el tercer elemento a examinar entre las condiciones de la poblacién joven. La
principal idea a rescatar de su evolucidn reciente es que la Gran Depresiéon afecté de manera
alarmante a los ingresos por rentas de trabajo de las y los jévenes y, lo que es mds grave, esos
niveles aun no se han recuperado, por lo que la brecha entre poblacién adulta y poblacién joven
se ha acrecentado.

Segun un informe del Banco de Espafia en el que se utiliza la renta mediana de los hogares por
edad del cabeza de familia segun tramos de edad, se identifica como esta cifra para menores
de 35 aios se situaba en 2018 entre los 20.000 y 25.000 euros, ligeramente por encima de la de
2014, pero aun por debajo de los casi 30.000 de 2007. En el resto de tramos de edad las cifras
estaban mds préximas o incluso ya habian superado a las de 2007. Estos datos hacen que se
afirme que "el Ultimo ciclo expansivo no fue suficiente para recuperar los ingresos de los hogares
jévenes tras la crisis anterior, [afadiendo que] ni tampoco para reducir el fuerte aumento en la
incertidumbre sobre sus rentas, y ahora la pandemia estd impacto con especial intensidad a
las rentas laborales de los jovenes lo que estd provocando un aumento del ya de por si elevado
porcentaje de jévenes sin ingresos” (Arce, 2021: 8 - 11).

Mientras que otros autores/as, desde una perspectiva comparada europea y con el foco en
las rentas medias, aportan las causas por las cuales se da esta brecha intergeneracional:
"hay algunos rasgos sociodemogrdficos que diferencian también al grupo de renta media en
Espafa. En comparacién con otros paises, se trata de una poblacién de mayor edad, con un
menor nivel educativo, que en una proporcién importante tiene que trabajar a tiempo completo
para acceder a este nivel de renta, y lo hace, sobre todo, a través de ocupaciones medias, a
diferencia de otros paises, donde una parte importante de las clases medias tiene ocupaciones
que pueden considerarse de mayor cualificacion y mejor remuneradas. Estos rasgos sugieren
importantes diferencias intergeneracionales en Espana, donde parece que las generaciones que
se incorporaron en las dos Ultimas décadas al mercado laboral han tenido menos oportunidades,
debido a un estancamiento generalizado de la productividad y la pérdida estructural de calidad
en el empleo. En otros paises, estas generaciones mds jévenes han tenido mejores oportunidades
para acceder a las rentas medias” (Ayala y Cantd; 2021:14).

Segun el INE (2021) las diferencias salariales entre jévenes y trabajadores de mds edad vienen
determinadas por las condiciones laborales, algunas ya analizadas, jévenes con una mayor
proporcién de contratos temporales y de jornadas a tiempo parcial, ademds de una menor
antigledad. Dada la dificultad para encontrar cifras recientes que, ademds de la edad, se
desagreguen por diferentes aspectos que influyen en las retribuciones (en este caso para las y
los asalariados) se toman los datos elaborados por el INE que refieren al total de la poblacién
asalariada en 2020 segUn las siguientes circunstancias:

- Segun nivel de estudios (del total de la poblacién):
» Niveles bajos (hasta secundaria obligatoria): el 43,2% se encuentra en salarios
mensuales intermedios (1.336-2.295 euros), el 43,3% en salarios bajos (menor a 1.336

euros) y el 8,6% en salarios altos (mds de 2.295 euros).

» Niveles educativos intermedios (secundaria segunda etapa no obligatoria): 44,8% en
salarios intermedios, 36,8% en salarios bajos y 18,4% en salarios altos.

» Niveles educativos superiores: el 48,5% en salarios altos, el 32,8% en salarios medios y
el 18,6% en salarios bajos.
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- Segun tipo de jornada, el 87% de asalariados/as con jornadas parciales recibe salarios
bajos (solo el 1,7% salarios altos), mientras que asalariados con jornadas completas se
distribuyen en 45,1% salarios medios, 5% altos y 19,9% salarios bajos.

- Segun tipo de contrato, el 43,9% de asalariados/as temporales recibe salarios bajos, el
41,4% medios y el 14,7% altos, que contrasta con las y los asalariados con contratos de
duraciéon indefinida donde el 39,5% recibe salarios medios, el 34,7% salarios altos y el
25,6% bajos.

- Mientras que, segun ramas de actividad, los salarios mds bajos se concentran en
los sectores de Hosteleria (el 68,1% de quienes se dedicaban a esta actividad) y en
Actividades de los hogares (67,4%). En sectores como Actividades financieras y de
seguros, Educaciéon o Administracién Publica y defensa hay una mayor proporcién de
asalariados en el tramo de cantidad superior (mds de 60% de asalariados/as que se
dedican a estas actividades).

Relacionando esta distribucién de los salarios medios mensuales con los datos anteriormente
vistos sobre temporalidad, jornada a tiempo parcial y sectores de actividad entre la poblacién
joven, estd claro el nexo de la relacién entre condiciones estructurales mds precarias de las y los
jovenes y unos salarios inferiores.

Esta ideq, la no recuperaciéon de uno de los periodos mds duros para la sociedad espanola en
términos de economia y empleo, la distancia creciente entre poblacién adulta y poblacién joven,
se apoya en los siguientes datos.
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La gcmanciq media anual (encuesta anual de estructura salarial, INE, Ultimo dato de
2019)% es el primer indicador utilizado para aproximarse a los niveles de ingreso de las y los
trabajadores jévenes. A partir de 2011 -2012 es claro el descenso para todos los tramos de edad
joven y en general, mucho mds acentuado entre trabajadores/as de menos de 20 afos (que, en
2011, respecto al afio anterior, tienen una ganancia de un 20% menos), pero también de 20 a 24
(pérdida del 8,4%) y de 25 a 29 anos (del -4%), mientras que para el total de la poblacién solo
llega a descender 0,8% en 2012 respecto a 2011. En 2014 se inicia una tendencia ligeramente
ascendente (aUn con variaciones negativas entre poblacién joven) para después observar
incrementos anuales generales, y mds elevados en poblacién joven (que llegan a superar el 9%,

aunqgue en 2019 hay un descenso en jévenes de 20 a 24 anos).

No obstante, y aunque en el total de la poblacién se han recuperado y superado en 2019 los
datos de 2008 (en mds de 2.500 euros), entre las y los jévenes ain se sitUan por debajo (860
euros menos para menos de 20 anos, 650 para jévenes entre 20 y 25 afos) o ligeramente por

encima (338 euros mds en jovenes de 25 a 29 anos).

Como vemos, este indicador también muestra que la Gran Recesién ha perjudicado adn mds a
las y los jévenes que al conjunto de la poblacién, y que el periodo expansivo posterior no ha sido
capaz de compensar el efecto de la crisis. Si se relacionan las ganancias medias por tramos de

edad, respecto al de todas las edades, vemos que:

- En 2008, las ganancias de las y los trabajadores de menos de 20 aios representaban el
46% de las ganancias medias totales, en trabajadores/as de 20 a 24 el 61% y entre 25 a
29 afos el 80%.

- Esta relacion empeord especialmente en 2012, cuando pasaron a representar el 33% (un
tercio del total) para menores de 20 afos, el 50% y el 71% para jévenes entre 20 y 24 aios

y 25y 29 anos respectivamente.

- En 2019, esas cifras apenas han variado desde los datos mds negativos de la crisis: asi,
las ganancias de las personas menores a 20 ainos representan el 37%, de 20 a 24 anos el
52% y de 25 a 29 anos el 73% de las del total de la poblacién trabajadora.

29 Los datos de jévenes menores de 20 afios han de tomarse con cautela entre 2011 y 2017 al tener un menor ndmero
de observaciones muestrales (entre 100 y 500).

< 3. Condiciones y caracteristicas del empleo joven >
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Ganancia media anual por persona Variaciéon anual de la ganancia media
trabajadora (en €) anual por persona trabajadora (en %)
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Elaboracion propia a partir de datos INE-Encuesta anual de estructura salarial.

La brecha salarial de las y los jévenes se ha
agudizado en los Ultimos 15 afos. Para el conjunto
de la poblacién joven antes de la pandemia no se
habian recuperado los niveles previos del inicio de
la crisis de 2008

Si se anade al andlisis la variable de sexo, se identifica que las ganancias medias anuales de las
trabajadoras son sistemdticamente inferiores a las de los trabajadores, esto no es una novedad.
Sin embargo, existen dos matices en la evolucién después de la crisis de 2008:

- Entre las y los jovenes de 25 a 29 afos las diferencias de salarios entre mujeres y hombres
son menores que en la poblacién general (en este periodo han estado representando
entre el 84y 88% de la ganancia de los hombres, mientras que en el total de la poblacién
y entre jévenes de 20 a 24 afos, han sido entre el 76 y 83%).

- Las mujeres jévenes habrian perdido menos salario en este periodo anterior ala pandemia
que los hombres. Comparando 2019 frente a 2009, las mujeres de 20 a 24 afos ganaban
236 euros menos anuales, mientras que los hombres -1.050 euros. En el caso de 25 a 29
anos, ellas habrian superado la cifra de 2008 en 645 euros y ellos en 68 euros. Mientras
que en el total de la poblacién las diferencias (positivas) son muy similares.
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Ganancia media anual por persona trabajadora por sexo (en €)

De forma sistematica las mujeres trabajadoras
tienen menos ingresos anuales medios que los
hombres trabajadores, aunque entre la poblacién
joven estas diferencias son inferiores que en el
general de la poblacién
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Elaboracién propia a partir de datos INE-Encuesta anual de estructura salarial.

Dado que los datos promedio pueden esconder una distribucién homogénea o muy heterogénea

(es decir, cifras extremas o cifras agrupadas) se recuperan algunos datos ofrecidos por el INE
(2021) que muestran estos equilibrios. Con datos de 2020 y centrdndose en el colectivo de

trabajadores/as asalariados:

%

El 61% de las y los jévenes entre 16 y 24 anos tenian un salario mensual inferior a 1.336,6
euros, esta proporcién descendia para el grupo de poblacién de 25 a 34 anos al 372% y
para el resto de tramos de edad representaba el 27% o menos.

El 33,9% de jévenes (16 — 24 anos) recibia salarios mensuales intermedios, entre 1.336,6
eurosy 2.295,2 euros, proporcidon que aumenta en torno al 42% de los grupos de 25 a 34
anosy de 35 a 44 afos, y entre el 39 y 35% para los grupos de 45 a 54 anos y de 55 afos o
mds. Es decir, proporciones mds similares.

Mientras que es en los salarios mds altos (superiora 2.295,2 euros) donde hay una menor
representacion relativa de las y los jévenes. El 5% de entre 16 a 24 afios se encontraba en
estos tramos salariales, frente al 20,7% de 25 a 34 anos, 30,7% de 35 a 44 anos, 34,3% de
45 a 54 anos y el 40% de 55 o mds afos.

Con datos de 2019 de la OCDE se estima que los ingresos asociados al trabajo (en poblacién

general) de quienes poseen titulaciones de educacidn terciaria son un 45% mds altos que quienes

tienen titulaciones de la segunda etapa de educacién secundaria, mientras que estas personas

percibirian a su vez un 18% que quienes no llegaron a finalizar esa etapa (es decir, ensefanza
secundaria obligatoria o inferior). (OECD, 2021 op cit. en MEyFP; 2021).
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Las bases medias de cotizacién mensuales permiten una aproximacién al efecto de la
crisis originada por la pandemia en los salarios de las y los trabajadores jévenes (mensuales entre
2018 y diciembre de 2021). Ademds de los repuntes derivados de la estacionalidad del trabajo,
especialmente entre jovenes (meses de julio y agosto), y del incremento de las bases medias en
abril de 2020 (mds pronunciado entre jovenes), se destacan dos ideas relevantes:

Labase de cotizacion es el salario bruto global mensual que recibe una persona
trabajadora sujeta al Régimen General de la Seguridad Social.

- La primera es la tendencia general a aumentar las bases de cotizacién entre 2018 hasta
el confinamiento en marzo de 2020 (en este salto de incremento recordar el descenso
de la ocupacién, especialmente entre jovenes, y como esas pérdidas del empleo se
relacionan con contratos temporales y en sectores con unos niveles salariales inferiores).
Posteriormente las medias de las bases salariales parecen estabilizarse como pauta

general (aun con variaciones mensuales, especialmente entre las y los mds jévenes).

- La segunda es que la cotizacién media de las y los jovenes es bastante menor que la
de la poblacién general (como se vio en el anterior indicador), pero esas diferencias
han disminuido en estos 4 anos. En enero de 2018 la base de menores de 24 anos era
prdcticamente la mitad que la del total de la poblacién, y la de jévenes de 25 a 29 el 77%,
mientras que en diciembre de 2021 representaban el 67% y el 83,6% respectivamente.

En conclusién, y aunque sea prematuro aventurarse, los primeros datos indican que en 2021
las y los jévenes trabajadores (y el resto de la poblacién trabajadora) no parece haber sufrido
reducciones drdsticas en sus ingresos como consecuencia de la pandemia. Ahora bien, es
importante enfatizar que este andlisis Unicamente es vdlido para las personas que mantuvieron
sus empleos o consiguieron acceder a un trabajo después del confinamiento y no para quienes

perdieron su empleo, que no estarian representadas en las bases medias de cotizacion.

Bases de cotizacién mensual de las y los trabajadores/as (en €)

Las bases medias de cotizacién de las y los trabajadores jévenes en los Ultimos cuatro = Menos de 24 °F1°5
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Elaboracion propia a partir de MTES - Bases medias de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social.
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Si se analiza desde una perspectiva de género, se vuelven a observar como los hombres
tienen una base de cotizacién mayor que las mujeres. Por otro lado, se identifica ese mismo
crecimiento hasta 2020 (tomando datos comparables, en este caso los de diciembre), para en
2021 prdcticamente estancarse. En el caso de jévenes menores de 20 anos reducirse entre 20
euros para hombres y 50 para mujeres y en el de jévenes entre 25 y 29 afos incremento de 24
euros hombres y 9 euros mujeres.

Base media de cotizacién por sexo (en €) En 2021, respecto al aifo anterior, las bases de cotizacién
media se mantienen relativamente similares, con datos
un poco mds negativos para las mujeres
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Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Economia Social - Bases medias de cotizacién.

Para estudiar la relacién entre salarios y brecha de género se ha de tener en cuenta una serie
de variables que aqui no se pueden considerar. Si bien entre las razones de la desigualdad se
encuentran las condiciones laborales, algunas ya examinadas como la mayor proporcién de
mujeres que trabajan a tiempo parcial, o en las ramas de actividad menos remuneradas (INE;
2021), existen elementos en los que hombres y mujeres (jovenes) se diferencian en términos
generalesy que podrian estar contribuyendo de manera subyacente en estas brechas de salarios.

Sin pretender exhaustividad, si merece la pena rescatar algunas ideas de por qué se mantienen
estas brechas en los salarios jévenes a pesar de, por ejemplo, los niveles de formacién de las
mujeres jovenes en relacion a los hombres®°. Torres (2021) reflexiona sobre la relacion entre
ocupacionesy género partiendo del hecho de que las tradicionalmente ocupaciones masculinas
perciben mejores salarios y beneficios que las ocupaciones tradicionalmente femeninas. Esto le
hace cuestionarse que: "tanto hombres como mujeres deberian tener fuertes incentivos —pe-
cuniarios y no pecuniarios— para trabajar en ocupaciones dominadas por hombres. Entonces,
¢por qué las mujeres se fijan en ocupaciones tipicamente femeninas?", para argumentar que

30 Segun datos del INE para indicadores clave de la Estrategia Europea, el abandono educativo temprano es siste-
méaticamente superior entre hombres que entre mujeres de 18 a 24 afios (en 2020 8 puntos superior), mientras
que el porcentaje de poblaciéon de 30 a 34 afios con educacién superior es sistematicamente superior en las
mujeres (en 2020, 12,2 puntos superior).
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"la predisposicién a elegir ocupaciones tipicas para el propio género se deriva de un sélido y
generalizado esencialismo de género: la nocién de que los hombres y las mujeres son inna-
tamente diferentes (Ridgeway 2009)" (Torres en INJUVE; 2021: 102 -103). Prosigue con que
toda la serie de presiones y lo que se podria denominar como mandatos de género, ellas son
socializadas mds frecuentemente en torno al trabajo doméstico y de cuidado y ellos para que
"desarrollen una motivacién mayor para progresar profesionalmente y ocupar puestos bien
remunerados en dmbitos competitivos (tipicamente masculinos)”. Ademds de que quienes se
desvien de estas pautas tradicionales se enfrenten a situaciones complicadas, "por ejemplo,
las mujeres que trabajan en entornos masculinos tienen muchas dificultades para entrar a
formar parte del *
ciones femeninas a menudos son cuestionados por su capacidad e incluso por su orientacién
sexual” (idem). Para comprender este fenédmeno es fundamental tener en cuenta el impacto

club de los chicos", mientras que los hombres que se decantan por ocupa-

los estereotipos de género en los procesos de socializacién sobre la segregacién de género
en los itinerarios formativos y en el dmbito ocupacional (Aguado Bloise et al., 2018; Burgess,
1999). El hecho de no ajustarse a lo que una mujer “deberia ser”, por violar el estereotipo de
género, conlleva penalizaciones sociales (Heilman et al, 2004). El conocido como "techo de
cristal”, la falta de reconocimiento y visibilidad, los estereotipos sexistas asociados a la capa-
cidad cientifica y técnica o la existencia de experiencias de acoso y de discriminacién clara-
mente infra documentadas son algunas de estas penalizaciones. Todo esto tiene un impacto
directo sobre la capacidad de organismos pUblicos y privados a la hora de disefar estrategias
de intervencién eficaces para evitar el fenédmeno y las consecuencias discriminantes que la
segregacién ocupacional y las desigualdades existentes en los itinerarios formativos tienen
sobre las carreras profesionales de mujeres.

Otras fuentes afirman que si bien "las personas que han adquirido titulaciones de educacion
superior tienen mayores probabilidades de incrementar su salario con el paso del tiempo. Sin
embargo, la brecha de género persiste independientemente de la edad, el nivel educativo, la
orientacién del programa o el campo de estudios” (OECD, 2021 op cit. en MEyFP; 2021:72). Torres
menciona no solo la reproduccién social de género, sino también la de clase, que sigue igualmente
un patrén de reproduccién que nace desde el momento en que las y los jévenes se plantean su
futuro profesional, “los jévenes con menor nivel educativo, y los que han crecido en hogares de
clase media o baja, son menos propensos a decantarse por ocupaciones de alto estatus que los
hijos de clase alta. (Torres en INJUVE, 2021: 103).
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La sobrecualificacién es otro de los diagnésticos realizados al mercado de trabajo (juvenil)
en Espana. Se trata de la situacién de una o un trabajador que tiene un nivel de cualificacién
superior al que exige el puesto de trabajo que desempena. Cabe esperar que entre las personas
jévenes la sobrecualificacion sea de cardcter transitorio, es decir, las y los jévenes al finalizar sus
estudios no cuentan con experiencia laboral y es mds probable que acepten empleos para los que
estdn sobrecualificados (Ramos, 2017). Sin embargo, en este fenédmeno inciden otros factores
como el mercado de trabajo y la coyuntura econdmica, la estructura productiva o los resultados
del sistema educativo y la adquisicion de competencias (CES; 2020), que pueden convertir una
situacién a priori coyuntural, en otra estructural.

Segun diferentes fuentes y cdlculos:

- Segun estimaciones del Eurostat, la tasa de sobrecualificacién para la poblacién de 20
a 64 con educacidén universitaria es del 35,8%, algo inferior que los tres afos anteriores
(2019 36,6%, 2018 37,3%, y 2017 36,9%)3'. A partir de estos datos y de esta definicién del
Eurostat, el CES (2020:119) estima que en 2017 la proporcién de sobrecualificacién de la
poblacién de 25 a 34 anos era superior que la de la poblacién general, del 37,8%.

- Otras cifras rebajan esa magnitud, pero incluyen mds niveles de estudio. En 2021 la
sobrecualificacién de poblacién entre 16 a 25 afos se estima en el 33,4%, siendo algo
inferior a la calculada para el total de la poblacién, y manteniendo una ligera tendencia
al alza (Observatorio de la Formacion Profesional)®2.

- Finalmente, mediante la correspondencia entre el nivel educativo de lasy los trabajadores
jévenes contratados en 2020 y el requerimiento formativo tedrico del puesto de trabajo
al que acceden, se estima que el 57,9% de los contratos estarian emparejados, pero un
274% las y los trabajadores jévenes estarian sobrecualificados (Observatorio de las
Ocupaciones, 2021b: 20). Comparando con el total de la poblacién, las cifras en menores
de 30 afios muestran una mayor incidencia (en el total de trabajadores/as esta relacién
es de 60,3% de casamiento y el 23,9% de sobrecualificacién, habiendo aumentado
respecto a 2019, cuando era del 18,9%) (Observatorio de las Ocupaciones, 2021c: 88).

Otro indicador pertinente a la hora de analizar la sobrecualificacidon es la relaciéon entre la
jornada con el nivel de estudios finalizados, para lo que se recurre al indicador de ocupados
subempleados, es decir, trabajadores y trabajadoras que les gustaria trabajar mds horas de las
que efectivamente dedican.

La sobrecualificacién, segun diferentes estimaciones,
Porcentaje de poblacién sobrecualificada tendria mayor incidencia en poblacién joven,
afectando a entre una cuarta parte y un tercio

2014 2019 2020 2021
De 16 a 25 aiios 32,21% 31,27 % 32,63% 33,39%
De 16 a 64 aios 30,27% 31,02% 31,00% 31,37%

Datos extraidos del Observatorio de la Formacién Profesional a partir de datos de INE-EPA.

31 Segun estos célculos, Espafia es el pais de la UE con mayor tasa de sobre cualificacion, la media UE-27 en el pe-
riodo 2017-2020 es en torno al 20%. Fuente: Eurostat. Experimental statistics. Over-qualification rate by economic
activity for the period 2008 to 2020.

32 Basado en datos del INE-EPA. Se excluyen del calculo, para evitar distorsién, de personas sin estudios y con
estudios primarios. La correspondencia entre nivel educativo y ocupacion sigue la metodologia desarrollada
por la OIT.
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Distribucién de poblacién
subempleada segUn nivel de estudios
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Elaboracién propia a partir de INE-EPA (trimestres).
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En el grupo de personas que les gustaria trabajar
mds horas de lo que lo hacen hay una mayor
presencia de jovenes con estudios superiores. Esta
proporcidén es superior a la del total de la poblacién
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Total Educacién Superior
Total Secundaria no Obligatoria y postsecundaria

[ Total hasta Educacién Secundaria Obligatoria

Entre lasy los jovenes subempleados, mds del 40% corresponde a jévenes con educacién superior

(superior que en el caso de todas las edades que se sitUa en torno al 35% en los Ultimos afios).

Entre una cuarta parte y sin llegar a un tercio se sitUan las y los jévenes con estudios medios

(proporcién mds similar que a la de la poblacién en general subempleada) y con estudios bajos

(que representan menos que lo que lo hace este grupo de estudios en el total de la poblacién

subempleada de todas las edades).
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Eltrabajo por cuenta propia puede ser considerado como un indicador del emprendimiento,
que ha sido uno de los ejes presentes en las politicas y planes de empleo joven de las Ultimas
décadas (como la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, 2013-2016, o el Plan de choque
por el Empleo Joven, 2019-2021).

Como aproximacién, el Observatorio del Emprendimiento en Espafia, sin datos desagregados
por edad, arroja que el motivo mds elegido por las y los emprendedores (tanto recientes, como
de proyectos consolidados) es ganarme la vida porque el trabajo escasea (algo inferior en 2019
respecto a 2020 y 2021, pero alcanzando en los dos Ultimos afos a mds del 70%, tanto en
mujeres como en hombres). Este motivo, que denota mds necesidad o falta de alternativas, que
innovacién o proyecto profesional, se sitUa generalmente bastante por encima de otras opciones
como crear riqueza o una renta muy alta, marcar una diferencia en el mundo o continuar una
tradicién familiar® (2022: 41).

Aunque promovido, por tanto, como motor de empleo joven, lo cierto es que las tasas de
salarizacion® entre la poblacién joven son altas (en 2019 el 93% de trabajadores/as de 16 a 29
anos, frente al 84% de todas las edades; CES, 2020:93). La evolucién del trabajo auténomo desde
la crisis iniciada en 2008 ha sido de un importante descenso hasta 2013 (pasando de representar
el 13,9% del total de auténomos, al 8,8% en 2013 —datos anuales—). Para aumentar en 2014 y
posteriormente iniciar un ligero descenso hasta 2018 (CES:2020:94).

En los Ultimos 4 afos (tomando como eje de referencia en primer trimestre) del total de
trabajadores y trabajadoras por cuenta propia, en torno al 8% corresponde a jévenes entre 16 y
30 afos. Durante 2020 el descenso proporcional de trabajadores/as auténomos/as fue superior
que el del total de las edades. Sin embargo, en los dos siguientes afios ha tenido una evolucién
positiva, lo que implica que en el primer trimestre de 2021 hay un 4,1% mds de trabajadores/as
auténomos jévenes, mientras que en el total apenas han variado los niveles de 2019 (T1).

Por otro lado, el trabajo por cuenta propia tiene un perfil mayoritariamente masculino, aunque
las mujeres auténomas jévenes representan (entre el 38 y 39%) algo mds sobre el total de jévenes,
que las mujeres en el total de trabajadores/as auténomos (35-36%).

Detrds del discurso del emprendimiento lo que se fomenta es el autoempleo joven (Sudrez,
2018; Ortiz; 2017). Se argumenta cémo esta opcidén se convirtié “en un 'refugio” para muchos
trabajadores vulnerables (a menudo jévenes) que se ven abocados a una fingida autonomia
—son falsos auténomos— ante la imposibilidad de ver reconocida por las empresas su condicién
asalariada" (Sudrez; 2018: 155-156), ademds de las consecuencias de la individualizacién (frente
a lo colectivo) en las garantias profesionales.

33 Estos datos en concretos se basan en una encuesta anual a poblacién de 18 a 65 afos (APS - Adult Population
Survey) con una muestra de mas de 31.000 personas. Por otro lado, los estudios GEM conceptualizan en TEA,
poblacién adulta involucrada en iniciativas emprendedoras en los Ultimos 3,5 afios, y consolidadas, en iniciativas
de mas de 3,5 anos.

34 Es decir, del total de personas ocupadas, el porcentaje de personas trabajadoras asalariadas, o trabajadoras por
cuenta ajena.

< 3. Condiciones y caracteristicas del empleo joven >
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Trabajadores/as auténomos en alta en la seguridad social (MTES)

2019 T1 2020 T1 2021T1 2022 T1 2022-2019
De 16 a 30 afios 162.344 157.857 167.616 169.058
Variacién V -28% A 62% 0,9% A 41%
% Mujeres 16 a 30 afios 38,7% 38,50% 39,0% 39,3%
% jovenes respecto al total 81% 8,0% 8,2% 8,4%
Total 1.995.690 1.979.863 2.032.979 2.003.399
Variacion -0,8% A 27% v 5% 0,4%
% Total mujeres 35,4% 35,60% 359% 36,2%

Elaboracién propia a partir de Datos estadisticos. Personas fisicas trabajadoras por cuenta propia afiliadas
a la Seguridad Social.



VIWNIANVd OLXILNOD

A STTVINLONAILST STNOLOVA
:NIAOr NOIDV190d

v13d avarigvayaNinAa



RADIOGRAFIA DEL (DES)EMPLEO JUVENIL ...

%
50
45
40
35
30
25
20

15
10

VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
JOVEN: FACTORES ESTRUCTURALES
Y CONTEXTO PANDEMIA

Una de las consecuencias de la Gran Recesién ha sido el aumento de la desigualdad socio-
econdémica que no ha recuperado los niveles previos. Segin un informe reciente de la Fundacién
La Caixa (2021) "en Espafa, el efecto de las expansiones y recesiones econdémicas sobre la
desigualdad no es simétrico. Salvo en la profunda y prolongada crisis de los afios setenta
del pasado siglo, en todos los periodos de contraccién de la economia la desigualdad crecié
considerablemente. En las etapas expansivas, sin embargo, con la excepcién de los afos ochenta,
la desigualdad disminuyd solo levemente. En los dos periodos citados como excepciones, la
razén de ese comportamiento mds moderado de la desigualdad se encuentra, sobre todo, en el
aumento de la capacidad redistributiva del sistema de impuestos y prestaciones.

El papel de este sistema ha sido diferente en cada fase expansiva. (...) entre 2013y 2019 su incidencia
fue casi neutra (Ayala y Canté; 2021:8). Para posteriormente afadir que "desde el inicio de la crisis
de 2008 hasta el de la recuperacién en 2014, todos los grupos de renta vieron caer sus ingresos,
pero estas pérdidas fueron mayores para los grupos mds pobres. La recuperacién posterior
hasta la pandemia permitié moderarlas, aunque el crecimiento se repartié de manera desigual,
beneficiando mds a los grupos de renta mds alta” (Ayala y Canté; 2021:9). Ademds afaden que lo
significativo de la Gran Recesidn, a diferencia de anteriores crisis econémicas, es que "la pobreza
se estd cronificando, especialmente en los hogares mds jévenes y con menores dependientes”, ante
los déficits de la politica social en Espafia (concretamente las politicas familiares y en relacién a las
de otros paises de la UE) y las situaciones de paro y pobreza persistentes, con consecuencias, por
tanto, en la dependencia de rentas de progenitores, limitada movilidad social, especialmente para
clases mds bajas, y la reconstruccién de un pacto social (Ayala y Cantd; 2021).

Tasa de Riesgo de Pobreza o Exclusién Social (Indicador AROPE)

Las bases medias de cotizacidn de las y los trabajadores jévenes en los Ultimos cuatro De 16 a 29 afios
anos muestran una tendencia ligeramente ascendente a pesar de la pandemia e Total
L —
23,8 ——
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Elaboracién propia a partir de INE - ECV.
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La tasa de riesgo de pobreza y exclusién social ofrece una aproximacién a estas
tesis. Su comportamiento en general, y mds entre la poblacién joven, muestra unos resultados
bastante desalentadores. En el periodo 2008-2020 se identifica una tendencia ascendente
hasta 2074 (momento en el que casi 4 de cada 10 jévenes estaba en riesgo de pobreza o exclusion
social) para luego volver a descender y situarse en 2020%* en una cuarta parte del total de la
poblacién. Lo que pone en evidencia esta evolucién es la brecha generada en estos 13 anos en la
poblacién joven de 16 a 29 afos respecto al total. Si al inicio de la serie se registraban unas tasas
similares e incluso algo mejores (22,8% jévenes frente a 23,8% del total), en 2015-2016 la brecha
asciende a una diferencia de mds de 9 puntos porcentuales. Posteriormente esta diferencia ha ido
disminuyendo para superar en 6,4 puntos en 2019 y en 3,9 puntos en 2020, ano en el que las cifras
de poblacién joven mejoran ligeramente (desciende en 1,4) y aumentan ligeramente en el total
(en un 1 punto). Como resultado, y evidencia en parte del maltrato diferencial que los colectivos
jévenes sufren en su integracién laboral, las cifras en 2020 son del 30,3%, que implica 7,5 puntos
mds que en 2008, frente al incremento en este periodo de 2,6 puntos del total de la poblacién.

Hablando de cohortes y de una perspectiva generacional, mas que de grupos de edad, Aumaitre
y Galindo (2020) estudian a la generacién nacida entre 1985-1995 afirmando ser la que tiene
"el dudoso privilegio de ser la Unica en el Ultimo siglo que pasard por dos Grandes Recesiones
en su periodo de formacién e incorporacién al mercado laboral” (pp 3). Las caracteristicas
generacionales, en Espafia y en el sur de Europa, son algunas de las ya aqui tratadas: menores
tasas de empleoy niveles de ingresos que la generacién precedente, y en consecuenncia, menores
tasas de emancipacién, fertilidad o capacidad para aculumar riqueza, asi como la percepcién de
una falta de igualdad de oportunidades. Segun los autores, son necesarias politicas para cerrar
las brechas generacionales de oportunidades y prevenir futuras brechas dirigidas a un mercado
no dualizado, garantizar la posibilidad de formar una familia, un sistema de proteccién social
sostenible y un estado del bienestar orientado a igualar oportunidades.

En cuanto a la crisis econdmica y social derivada de la pandemia, existe un acuerdo en senalar
su impacto en general y su impacto diferencial en los grupos que ya eran mds vulnerables, entre
quienes se incluyen a las y los jovenes. Ante esto, medidas en la proteccidn de los ingresos de las
y los trabajadores y la destruccién de los empleos con los ERTEs, ya comentados, o la aprobacién
y puesta en marcha del Ingreso Minimo Vital®, tienden a considerarse herramientas que han
paliado algunos de los peores efectos potenciales de la crisis.

Focalizando en los impactos sociales de la pandemia de la Covid-19, la Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social en el Estado Espafol afirmaba que “existe una gran
desigualdad en el reparto de las consecuencias de las dos crisis sucesivas y esto se verifica en
todos los indicadores, tanto en términos de personas como de territorios (...) Con respecto a la
crisis derivada de la covid-19, las cifras de privacién material severa que se conocen son mucho
mds elevadas entre las niflas, ninos y adolescentes, la poblacién adulta joven [16 a 29 afos], los

35 Este célculo, uno de los tres indicadores, en concreto el de riesgo de pobreza, se basa en los niveles de renta
que son los correspondientes al afio anterior al de la recogida de datos, por lo tanto, el probable descenso de los
ingresos debido a la situacién provocada por la Covid -19 no esta recogido en estas cifras.

36 Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. Con algunas excepcio-
nes, la solicitud de esta prestacién es a partir de los 23 afios, por lo que no esté tan claro el impacto que pueda
tener directamente en la poblacién joven como individuos. No se han encontrado estadisticas que desagreguen
las y los perceptores segiin edad joven. También recordar que algunas Comunidades Auténomas disponen des-
de hace tiempo de las Rentas Minimas de Inserciéon y, aunque resulta complicado, se estima que en torno al 3,5%
de la poblacién de 18 a 25 afios es perceptora, en muchas CCAA se establece esa edad para poder ser benefi-
ciario/a, mientras que la estimacion para la poblacién joven mayor de 25 afios es del 20% (CES; 2020:153).
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hogares con hijos, los hogares monoparentales, la poblacidon extranjera y, especialmente, entre la
poblacién pobre” (EAPN-ES; 2021: 6).

Mientras que el Ultimo Informe FOESSA, también coincide en sefialar a la poblacién joven: "se viene
comprobando que la pandemia ha impactado con mayor virulencia en la situacién de aquellos
sectores de la poblacién que ya se encontraban en una posicién de especial vulnerabilidad.
Sin duda, entre estos sectores habria que incluir a la poblacién joven, en tanto las tasas de
exclusién siguen siendo hoy en dia mds elevadas que las de otras cohortes mayores. Se ha podido
constatar ademds que las tendencias, en un contexto generalizado muy negativo, han sido mds
perjudiciales si cabe para la juventud. El incremento de las tasas de exclusién ha sido tanto o mds
acusado en su caso, lo que ha consolidado la brecha intergeneracional que ya existia antes de
la pandemia, especialmente con la poblacién mds mayor. Todo ello culmina en que la exclusion
social en nuestro pais sigue un claro gradiente etario que afecta a los individuos mds jovenes”
(Ayald, Laparra y Rodriguez; 2022: 325).

Segun estos datos de FOESSA las tasas de exclusién social de las y los jévenes (que definen como
la poblacién de 16 a 34 afos) eran en 2018 del 22,1%, 4,4 puntos superior a la de la poblacién de 35
a 64 afos (17,7%), argumentando (y en coherencia con otras fuentes y datos ya presentados en
este informe) que durante la recuperacién econémica no se logré igualar su situacién respecto a
la del resto de la poblacién. En 2021 la tasa de exclusién de jévenes se eleva al 28,3% (aumento de
6,2 puntos) y la de la poblacién de 35 a 64 afnos al 23,6% (aumento menor, de 5,9 puntos respecto
a 2018). Atendiendo a la exclusién social severa de la poblacién joven de 16 a 34 anos (151%
en 2021) aumenta en 5,1 puntos respecto a 2018, y la de la poblacién de 35 a 64 anos (12,5%)
aumenta en menor medida, en 4,2 puntos porcentuales.

Dentro de la poblacién joven se encuentra que:

- En las tasas de exclusién moderada, el grupo de edad (tanto en la poblacién joven, como
para el resto de los grupos de edad) mds afectado es el de 16 a 24 afos (14,2%) con un
incremento de 1,7 puntos respecto a 2018. Le siguen las y los jévenes de 25 a 29 anos (un
13,7% en 2021 sin variacién respecto a 2018, situdndose como el segundo grupo de edad
con mds incidencia). El grupo de edad de 30 a 34 habria aumentado en niveles similares
a los de los mds jévenes (1,8 puntos, para situarse en 2021 en 11,8%).

- Las tasas de exlusién severa arrojan peores resultados para nifias, nifos y adolescentes
(menores de 16 anos con el 21,5%), seguido, de nuevo por jévenes de 16 a 24 afios con un
16,2% y un incremento de 4,1 puntos respecto a 2018. El grupos de 25 a 29, con una menor
tasa, 15,1%, ha tenido una peor evolucién ascendiendo desde 2018 en 6,8 puntos (el grupo
que mds habria crecido) (Ayald, Laparra y Rodriguez; 2022: 297).

Incorporar la perspectiva de género lleva a afirmar que ha habido un incremento desigual en
2021-2018 de las tasa de exlusidon (moderada y severa) creciendo en mayor medida entre las
mujeres jovenes que entre los varones. El mds sefalado es la exclusidon severa de las mujeres de
25 a 29 afos con una incidencia del 16,6% en 2021 (aumento de 8,2 puntos), frente a la de varones
cuya incidencia es menor, con el 13,4% (y un aumento en comparacién con 2018 de 5,2 puntos).
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Ahondando en las diferencias entre la poblacién joven, el estudio FOESSA extrae las siguientes
conclusiones:

- Entre las dimensiones de las que se compone el indicador de exclusién social, para las
y los jovenes las mayores dificultades experimentadas entre 2021-2018 destacan el
empleo y la vivienda (que habria empeorado sus cifras y que incide entre el 28-33%
en los grupos de 16 a 29 anos); habria aumentado de forma moderada en otras como
|la salud (incidencias en torno al 17%), el consumo (tercera dimensién de incidenciaq,
entre el 20-23%) y el conflicto social (baja incidencia, igual o inferior al 5%); y de
forma baja en las dimensiones de aislamientos social (muy baja incidencia, inferior al
2%) y politica (incidencia entre el 16-23%). Mientras que en la dimensién de educacién
habria mejorado ligeramente (y cuya incidencia como dimesién de la exclusidon es de
5-7% en 2021) (idem: 305).

- Los hogares sustentados por personas jévenes experimentan mayores tasas de exclusion
social y mds dificultades para su mantenimiento.

- Segun este andlisis, las caracteristicas de la poblacién joven que estdn en situacién de
exclusién social son¥”:

e Mujeres (mayor proporcién que hombres).

» Niveles educativos medios bajos (inferiores a Bachillerato o con ensefanza secundaria
obligatoria) o muy bajos (inferiores a la ensefanza secundaria obligatoria) que
representan el 66% de lasy los jévenes de 16 a 34 afos en situacidn de exclusién severa
y el 50% de la moderada y que contrasta, por ejemplo, con el peso del 4,5% de jévenes
con estudios universitarios.

e Segun grupo étnico, el grupo espafol representa el 69,6% de la exclusién moderada,
gitano el 1,3% y extranjero 29,1%, pero si se atiende al grupo de exclusién severa los dos
grupos anteriores aumentan su representacién: el grupo gitano (13,9%) y el extranjero
(al 33,3%, mientras que el espanol pierde peso, el 52,7%).

e Finalmente, quienes habitan en una barrio degradado representan el 16,5% del total
de jovenes en situacion de exclusion moderada, pero esta cifra se eleva al 25,4% en el
caso de exclusion severa.

Estudios de organismos internacionales realizados en los momentos mds dlgidos de la pandemia
ponian el foco en los impactos que podria tener sobre la poblacién joven. Se sehala que la
interrupcién de la educacién, la pérdida de ingresos del empleo o el desempleo, asi como la pérdida
de oportunidades laborales, junto a los impactos en la salud mental, tendrian consecuencias a
largo plazo, muy vinculadas al ya mencionado efecto cicatriz, tanto en las futuras oportunidades
de empleo como de vida. Si bien es cierto, que la magnitud de estos impactos y la incertimbunbre
se distribuiria de forma diferente segin grupo social (mayor vulnerabilidad entre grupos de
jévenes en situacion de exclusion) y dependenderia en buena parte del tiempo que llevase “volver
a la normalidad” (Moxon, 2021; OIT, 2020).

37 Estos datos no permiten establecer mediciones de probabilidad de riesgo de exclusién social, sino que toman a
la poblacién en exclusién social y la describen segun sus caracteristicas, y l6gicamente, representa en parte la
composicién general de la poblacién (muy evidente, por ejemplo, en el punto de grupo étnico).
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(( La cuestion clave no es solamente donde van a trabajar, sino como
trabajan y eso lo que supone. Qué es lo que van a poder hacer con ese
salario que van a recibir. La cuestion es que cuando hablas en términos
de independencia de estos jovenes, estos jovenes no se pueden
independizar porque los niveles salariales son tan bajos que no pueden
tener unas condiciones de vida acordes a las necesidades vitales que
tienen. (..) no solamente tenemos que ver qué entendemos por jovenes.
Nos dice la OIT que una persona mayor de 21 afios no es joven, y aqui
hablamos de 35 anos (...) menores de 35 afos todavia siguen siendo
jovenes porque no pueden hacer unas pautas vitales que sean acordes
a su edad. De hecho, hablamos de la eternizacion de la adolescencia (...)
Creo que hablar en términos cuantitativos es lo que esta invisibilizando
(...) logicamente no es lo mismo (...) tener un contrato indefinido que
temporal, reduce en cierta forma la incertidumbre. Pero en las familias
que no llegan a fin de mes, estos jovenes no saben, no pueden plantearse
el desarrollo de su propia vida, buscarse una casa... (UCM-FE)

Desde la perspectiva de los proyectos de vida, se habla de la “eternizacién de la juventud”. A
pesar de que se lleva hablando de este "fenémeno” desde hace dos décadas, es muy probable que
la pademia no haya contribuido, al menos, a su mejora. "La prolongacién, la incertidumbre y las
dificultades del proceso de independizacién econédmicay de integracién social de muchas personas
jévenes se han abierto paso y acentuado en las Ultimas décadas, configurdndose un “sindrome
del retraso” emancipatorio, que, junto con el fuerte impacto de coyunturas econdémicas de crisis,
han acentuado las preocupaciones por la existencia de una “cuestién juvenil”, que presentaria
rasgos estructurales y un riesgo de cronificacion” (CES; 2020: 12).

Cada vez mds se retrasan hitos vitales tradicionales de la transicién a la edad adulta que
probablemente guardan mucha relacién con la situacién del empleo joven. Dentro de éstos se
abordan 3 "hitos" que ayudan a visualizar la situaciéon de precaridad en los proyectos vitales.

< 4. Vulnerabilidad de la poblacién joven: factores estructurales y contexto pandemia >
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Q Lo que sabemos es que objetivamente es muy dificil que un joven tenga
trabajo para toda la vida, el modelo que llamdbamos anteriormente fordista,
de incorporacion a la empresa con bajas condiciones y construir una carrera
profesional y entrar en un mercado de trabajo interno y de movilidad
ascendente, vertical. Esto ha cambiado, el tejido productivo espaiiol mueve
una movilidad horizontal en el que sabemos que la precariedad avanza
en edad con los jovenes. O sea, antes eras joven con 25 anos, luego con 30,
luego con 35. (...) Insistimos mucho en que sobre todo en Espaiia hablar de
joven como un grupo, como un colectivo (...) esconde muchas diferencias
sociales entre los jovenes. Hay muchas mas diferencias intra jovenes, que
entre jovenes y mayores. (...) Las diferencias sociales entre jovenes son
muy importantes, y eso esta vinculado también a un modelo productivo
y reproductivo en Espaiia. El hecho de que una gran cantidad de jovenes
precarios van a estar toda la vida ocupando trabajos precarios, no van a
tener la oportunidad de incorporarse a puestos de trabajo cualificados
y que permitan buenos salarios, porque los procesos productivos estan
fragmentados, todos estos servicios externalizados de las empresas no
permiten acumular experiencia (UCM-FCPS).

El primero es la independencia de los ingresos familiares. Este aspecto es esencial no ya solo
para la emancipacién residencial, sino como nocién de autonomia, reafirmacién de derechos y
oportunidades de proyecto de vida. Ya se han visto los niveles de salario de las y los jévenes, y como
el tener un empleo no equivale siempre a tener unos ingresos suficientes. Los datos disponibles,
aunque no exactamente comparables, muestran como en los Ultimos afos la dependencia
econdmica de las y los jévenes, ain dependiendo del tramo de edad, ha crecido:

- Segunlos sondeos del INJUVE en 2008y 2016, larelacién de la dependencia econémica
crece en esos afos. El porcentaje de jovenes de 16 a 29 afos que vivia de forma
exclusiva de ingresos propios era del 21,4% (2008) y 19,1% (2016) (y proporciones que
varian en 2016 desde el 2,1% de jovenes de 15 a 19 anos al 37,8% de 25 a 29). Entre
ambos momentos, también desciende quienes vivian principalemente de sus ingresos
con la ayuda de otras personas (del 28,9% al 16%). Mientras que la categoria de
vivir exclusivamente de los ingresos de otra persona aumenta: del 34,6% en 2008 y
el 46,7% en 2016 (en 2016, del 83,5% las y los mds jévenes, al 18% de 25 a 29 afos)
(Echaves en INJUVE; 2016: 197-199).

- Mientras que, segun datos del CRS, en los momentos mds duros de la pandemia,
primavera de 2020, se estima que mds de la mitad de jévenes de 15 a 29 anos (el 62,3%)
dependia de la economia de su familia (suma de forma total —26%—, en su mayoria
—21,6%— o en una parte importante —14,7%). Igualmente estd muy mediado por la edad,
aunque siguen siendo valores muy altos (de 15 a 19 afos era del 82,3%, 64,6% jévenes
de 20 a 24 ahfos y 42,4% jovenes de 25 a 29 anos). Mientras que el 18,8% afirmaba no
depender econémicamente de sus familias en absoluto (Sanmartin et al.; 2020: 28).
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El segundo aspecto es la emancipaciéon residencial de las y los jovenes que es inferior a la de
los paises de nuestro entorno y también registra unos niveles inferiores en la actualidad en
comparacién con hace una década. Segun datos del indice Sintético de Desarrollo Comparado
del CRS, a partir de indicadores del INE:

- El 6% de lasy los jévenes de 20 a 24 afos estaba emancipado en 2020 (algo mds elevado
en mujeres, 8%, que en hombres 5%. Esta cifra ha descendido en la Ultima década y es la
mitad de la tasa de 2009 (12%, 16% para mujeres y 9% hombres).

- Se eleva al 37% de jévenes de 25 a 29 que estaban emancipados/as en 2020 (de nuevo,
ellas con el 45% superan a la de ellos, 29%). En los Ultimos afos esta cifra se ha mantenido
relativamente estable, pero es 7 puntos menor que la tasa de emancipacion residencial
de 2009.

Una encuesta realizada por el INJUVE en 2019 relaciona la emancipacién con el acceso (y tipo
de acceso) al mercado laboral. Por ejemplo, entre las razones para no marcharse del hogar
de origen cerca del 75% de las y los jovenes (entre 15 y 29 anos) encuestados senald el "no
tener ingresos suficientes” y “no tener la estabilidad laboral suficiente"*. Mientras que entre
las razones alegadas para emanciparse se encuentra en primer lugar (con el 36,1% de las
respuestas) el "queria independizarme y tenia los medios para hacerlo"?? (Simén y Claveria
en INJUVE; 2020).

Finalmente, la maternidad“®, que como ya se ha comentado se ve fuertemente afectada por
condicionantes como la seguridad econémica y laboral (Ballesteros et al., 2019). La edad media
para el primer hijo ha aumentado de forma sefalada, en 2020 se situaba en 31,22 afios (en una
década se ha incrementado en 1,4 anos, al ser en 2010 de 29,82 anos) (INE - Indicadores de
fecundidad). Algunos datos recientes muestran que los motivos econémicos o laborales son
importantes a la hora de tomar la decisidén de ser madres. El 14,36% de las mujeres entre 25y 29
que no tenian hijos/as o no estaban emabrazadas sefalaban que el motivo mds importante de
este hecho eran "las razones laborales o de conciliacién de la vida familiar y laboral”, y el 14,3%
"por razones econémicas”, siendo el 2° y 3° motivo en importancia (detrds de “demasiado joven
para tener hijos", seleccionado por el 29,7%). Ambas razones relacionadas con las condiciones
materiales son las mds importantes para las mujeres de esas edades que son madres ante la
cuestion de haber tenido menos hijos/as de los deseados (20,75% "por razones laborales..." y
19,65% “por razones econdémicas") (INE, Encuesta de fecundidad 2018)%'.

38 Bastante mas elegidas que el resto de los motivos: “no tengo ingresos propios” (elegida por algo mas del 50%),
“prefiero vivir algo mas de tiempo con mis padres” y “no he encontrado todavia la compariia para hacerlo”.

39 El resto de las opciones son menos elegidas, destaca con algo menos del 30% “me fui a estudiar fuera”, y con

porcentajes del 15% o menos “otras razones”, “tuve que irme por trabajo”, “queria independizarme, aunque no
tuviera los medios para hacerlo”.

40 Se opta por presentarlo como maternidad ante los cambios socio-culturales que incluyen en los modelos de
familia cada vez mas diversos.

41 Aunque esta ronda de 2018 de la encuesta de fertilidad incluye por primera vez a hombres, los datos disponibles
agregados utilizan otra clasificacién por edades, por lo que las comparaciones respecto a las mujeres no serian
adecuadas.
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Ahora bien, scudles son las percepciones de y en torno a la juventud y su vulnerabilidad? ;cémo
se vinculan respecto a su insercién laboral?

El primer aspecto son las condiciones laborales deseadas por las y los jévenes. Existen ciertas
posiciones que aseguran que la poblacidn joven ya no aspira a tener un trabajo para toda la vida.
¢Realidad o es que no hay otra alternativa?

QQ (...) lajuventud no solo como grupo social, sino como etapa, sino
como momento, que sociolégicamente interpretamos como de
transformacion de las determinaciones sociales en preferencias. La
Juventud se presenta como una etapa, y en paises de Estado Social,
de educacion publica, de igualdad de oportunidades, de eleccion de la
carrera que uno quiere estudiar a partir del esfuerzo que uno ha hecho,
como si fuera una especie de pasar a limpio el origen desigual social,
de la herencia, del capital social, el capital cultural, el capital familiar, y
fuera una especie de metamorfosis, en el que una tabula rasa todo el
mundo tiene capacidad de decidir su futuro (UCM-FCPS).

Dentro de los discursos sobre las nuevas modalidades de empleo, la flexi-seguridad, etc. cabe
preguntarse hasta qué punto es algo que lasy los jévenes desean o valoran. El Consejo Econdémico
y Social (2020) rescata un estudio del CIS de 2016 en el que se atribuian diferentes aspectos a un
puesto de trabajo*2. La primera opcién en importancia es, para todos los grupos incluido el mds
joven, la seguridad en el empleo elegido como (muy) importante por prdcticamente la totalidad.
Entre los siguientes aspectos valorados como (muy) importantes para las y los jévenes de 18 a
24 afos se situaban la utilidad para la sociedad, un trabajo interesante, ayudar otras personas y,
en quinto lugar, la promocién profesional, seguido por un salario alto y trabajar con independencia
(todos aspectos valorados por mds del 80%). Jovenes de 25 a 34 priorizan mds que el trabagjo
seq interesante y buenas las oportunidades para ascender sobre la utilidad para la sociedad. Estas
tendencias se observan también en investigaciones del CRS sobre el futuro de la empleabilidad
juvenil (A. Sanmartin et al., 2018).

(( Ahora yo creo que no buscan empleo para toda la vida. Antes (...)
entrabas a trabajar y era para toda la vida (...) entraban en un
empleo y continuaban hasta que se jubilaran. Y ahora pues voy
encontrando empleos para ir tirando. (...) Su objetivo profesional
es uno, pero tienen que ir tirando (OLJ).

42 Pregunta (“De la siguiente lista de caracteristicas, digame cuél es el grado de importancia que atribuye Ud. a
cada una de ellas en un puesto de trabajo”) a valorar de muy importante a nada importante, los resultados agru-
pan las opciones de muy importante e importante.

< 4. Vulnerabilidad de la poblacién joven: factores estructurales y contexto pandemia >
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( (...) un estudio que decia que la juventud se lanza a hacer oposiciones, y
YO Creo que eso muestra un poco que, si te dan un trabajo para toda la
vida con buenas condiciones, pues no rechazamos. (...) hacen apologia de
este discurso, la gente, sobre todo joven, (...) pero lo que son los Recursos
Humanos no estan enfocados para lo que son el 70% de la poblacion activa.
Estan enfocados a aquellos profesionales liberales que van cambiando de
empleo, porque en cada empleo quiza cobran mas de 50.000 euros. Pero
en cambio una persona, y digo una mujer porque normalmente son las
que estan limpiando una oficina, es que le da igual limpiar Deloitte que
limpiar el BBVA, porque las condiciones son las mismas (...), es lo de las
promociones horizontales, al final me da igual quien me explote, si voy a
cobrar lo mismo, y al contrario, si me quedo en la empresa voy a tener un
plus de antigiiedad que sean 50 euros al afio (...). Yo creo que hay que huir
mucho de generalizar el tema de yo lo que quiero es ir cambiado de empleo
porque depende mucho (...) de la carrera profesional (CJE-CCOO).

Tabla 14, Importancia atribuida a diferentes aspectos Seguridad, interés, utilidad social y promocién profesional
de un puesto de trabajo son los aspectos mds importantes de un puesto de trabajo
para las y los jovenes

De 18 a 24 aios De 25 a 34 afos Total
Rank % respuesta Rank % respuesta Rank % respuesta
Seguridad en el empleo 10 98,3% 10 97.4% 10 97.5%
Que sea Gtil a la sociedad 20 92,5% 20 88,4% 20 89.2%
Un trabajo interesante 30 88,4% 3° 92,7% 3° 89,9%
Que permita ayudar a otros 40 87,.8% 40 88,1% 40 86,8%
Buenas oportunidades de ascender 50 86,7% 50 89,9% 50 86,1%
Salario alto 6° 82,6% 6° 83,4% 6° 84,7%
Que permita trabajar con independencia 7° 80,2% 7° 81,9% 7° 81,4%
Que implique contacto 8° 68,7% 8° 66,3% 8° 71.7%
Que le permita decidir horarios y dias Qo 58,3% Qo 62,4% Qo 67,4%

Elaboracién propia a partir de CES (2020) CIS, Estudio 3155, Los ciudadanos y el Estado: orientaciones hacia el trabajo, 2076.

Elsegundo elemento es abordar cémo se percibe la situacién de lajuventud. En un estudio reciente
del CIS (2021a) se planted la siguiente cuestion ¢Cree Ud. que los/as jovenes en la actualidad, en
general, son ciudadanos/as de primera categoria igual que los padres y las personas mayores
con los mismos derechos y oportunidades econémicas, laborales, etc. o que son ciudadanos/as
de segunda categoria con unas posiciones y oportunidades peores? Ante esto mds de la mitad
consideré que las y los jovenes "son ciudadanos/as de segunda categoria” (un 68,2% de las y los
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jévenes de 18 a 24 anos, el 66,9% de 25 a 34 afos, y sin superar el resto de tramos de edad el 58%).
Mientras que en torno a 2 de cada 10 afirmaron que son “ciudadanos/as de primera categoria”
(21,6% de 16 a 24 afos y un 23,9% de 25 a 34 anos). Entre los motivos principales por los que
respondieron que son ciudadanos/as de segunda categoria se encuentra, fundamentalmente,
“la falta de oportunidades laborales, empleos estables y de calidad"”, seguido por “no se les
brindan oportunidades”. En otro informe del CRS (Kuric et al., 2020) se observa que la situacion
econdémica es el dmbito que menos satisfaccidon genera para la juventud: 2 de cada 10 jévenes
se sienten poco o nada satisfechos/as y solo un 37% muestra un nivel alto de satisfaccion. En la
misma lineq, el salario, la precariedad y el paro son los principales problemas que preocupan a los
y las jévenes, 3 de cada 10 los destacan frente al resto. Aproximadamente la mitad considera que
tendrd que trabajar en lo que sea en el futuro y que dependerd econdmicamente de su familia.
Como vemos, un alto porcentaje de la juventud tiene una sensacion de desproteccién y de falta
de capacidad de actuacién y agencia para intervenir en su futuro.

Respecto a la percepcién de la respuesta de las administraciones, en el informe del CIS (2021a)
se observa que el 82% de las y los encuestados considera que las “administraciones publicas no
hacen lo suficiente para apoyar y ayudar a las y los jévenes”, subiendo al 83,3% de jévenes de 18
a 24 anfos y al 859% de 25 a 34 ahos. Entre estas personas, consideran que las dos principales
medidas que deberian poner en marcha para apoyar a las y los jévenes se encuentran: “ofrecer
mds ayudas para encontrar empleo” (elegida por el 47% jovenes de 18 a 24 anos, y por el 33,6%
de 25 a 34 afos) y "mejorar las condiciones laborales, situacién de los/as becarios/as, etc.” (el
40,2% de 18 a 24 anos y el 58,3% de 25 a 34 afos). Otras de las opciones mds elegidas por
estos dos grupos de edad son "aumentar las ayudas al alquiler de vivienda" (31,8% y 27,8%,
respectivamente), "dar mds ayudas para los estudios” (29,5% y 13,7%) y "dar mds ayudas a los/as
jévenes emprendedores” (22,6% y 26%). También resulta preocupante, como muestra el informe
del CRS, que una de las mayores preocupaciones de los y las jovenes es la "falta de confianza
que se deposita en los y las jévenes” por parte de la sociedad, problema que afecta a un 22,2%
situdndose como el tercero en importancia después de los vinculados a la situacién laboral y
econdmica. A su vez, un 12,9% afirma que el "desinterés de los politicos por los y las jovenes” es un
problema importante que les afecta personalmente (Kuric et al., 2020).

Todos estos datos pueden interpretarse como que, mds alld de las cifras e indicadores sobre la
vulnerabilidad de la poblacién joven que se han tratado anteriormente, existe una percepciéon
generalizada de que se encuentran como colectivo en una peor situaciéon comparativa y esto es en
buena parte debido a su situacién cony en el mercado laboral y la falta de politicas publicas dirigidas
a este colectivo, en concreto aquellas relacionadas, precisamente, con el mundo del trabajo.

El tercery Ultimo elemento son las percepciones en las proyecciones a futuro y movilidad social. La
crisis iniciada en 2008 ha dejado una fractura aun visible, se ha tratado a los largo de este informe
como sus concecuencias sobre la poblacién joven fueron comparativamente peores y como en los
afos de recuperacion que le siguié también el desempeno de los indicadores avanzé en menor
medida o no de forma suficiente para cerrar las brechas. Todo lo cual, afecta a la movilidad social y
al cuestionamiento de la eficacia de la meritocracia. “Los efectos de la crisis financiera y econémica
iniciada a finales de 2007 y principios de 2008 (la que se ha dado en llamar “Gran Recesion”),
y fundamentalmente la destruccion de empleo que afectd mds intensamente a las personas

|n

jévenes, acrecentaron la conviccion de haberse frenado el llamado "ascensor social” (en alusién a
la mejora continuada en las condiciones de vida de las sucesivas generaciones) y profundizaron las
perspectivas de una movilidad social descendente que condenaria a las actuales generaciones de

jévenes a vivir peor que sus padres” (CES; 2020: 11).
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Tratando las percepciones, en un estudio realizado por el CRS sobre la opinién de las y los jévenes
hacia el mundo del empleo cuando la situacién era aun bastante desfavorable (Megias et al.; 2016),
se aportaba que solo el 16,3% de las y los jévenes (16 a 29 afios) creia que sus oportunidades de
empleo serian mejores que las que tuvieron sus padres, el 33,9% iguales y casi la mitad, el 45,5% ,que
serian peores. Si bien la situacién laboral y el nivel educativo influian en esta opinidn, la clase social
auto-percibida era la variable que mds diferencias determinaba: un 57% de clase baja respondié
que peor, Yy un 42% de la clase alta que mejor. A su vez, la previsién de la evolucidn de los problemas
del pais en los préximos anos tiende al pesimismo: 2 de cada 5 jévenes considera que la situacién
serd peor en tres afos, porcentaje que prdcticamente se ha duplicado desde 2017. Ademds, mds
de 3 de cada 10 ven muy o bastante probable que tengan que recortar gastos bdsicos como la
alimentacién y que estén en peor estado animico (Kuric et al., 2020).

Aunque no son preguntas comparables, estudios recientes del CIS (20271a, 2021b) plateaban
una serie de preguntas sobre la situacién de las nuevas generaciones respecto a las de sus
progenitores, una referida a antes de la pandemia y otra después en la actualidad (campo
realizado en junio-julio 2021) y en otro estudio unos meses después (noviembre de 2021). Aunque
parece clara la influencia de la pandemia en las opiniones, que se identifica claramente en la
valoracién antes de la pademia/actualmente con la pademia (con la fuga de las respuestas que
consideraban que mejor), lo cierto es que en todo momento la percepcién mayoritaria es que las
nuevas generaciones vivirdn peor que la de sus progenitores, algo superior en las edades de 25
a 34 afos, pero también constante entre las y los mds jévenes y en el total de la poblaciéon. No
obstante esta posicién mayoritaria, entre una cuarta parte y una tercera parte de los grupos de
jévenesy en el total son optimistas afirmando que vivirdn mejor (excluyendo la segunda pregunta
donde no son mds del 11%).

Actitud de la juventud sobre cémo vivirdn Antes y durante la pandemia, se cree que las nuevas
las nuevas generaciones en relaciéon a las generaciones vivirdn peor que las de sus progenitores
de sus padres

De 18 a 24 aios De 25 a 34 ainos Total

Antes de la pandemia, Mejor 23,5% 21,2% 28,9%
¢creia Ud. que las nuevas o o o
generaciones iban a vivir mejor, Igual 211% 18,2% 19.3%
peor o igual que sus padres Peor 53.7% 58.3% 48.9%
en general?

N.S./ N.C. 1,7% 2,3% 2,9%
Y actualmente con la pandemia, Mejor 11,0% 5,8% 8,5%
¢cree Ud. que las nuevas
generaciones van a vivir mejor, Igual 16,5% 12,4% 141%
peor o igual que sus padres Peor 71.7% 80,2% 73.2%
en general?

N.S./ N.C. 0,8% 1,6% 4.2%

(N) 167) (252) (2.064)
¢Cree Ud. que las nuevas Mejor 32,2% 22,4%% 24,4%
generaciones vivirdn mejor,
peor o igual de lo que se ha Igual 15.2% 19.5% 16,9%

ivi p)

vivido hasta ahoras Peor 50,8% 56,0% 53,0%

N.S./ N.C. 1,6% 21% 3,7%

(N) (218) (332) (2.691)

Elaboracion propia a partir de CIS Estudios N° 3329 y N° 3343.
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Lo cierto es que, como se ha venido plasmando, la juventud en nuestro pais ya se encontraba en una
situacién comparativamente peor en relacién evolucidon-diferencia intergeneracional, aunque es
cierto en en los afos inmediatamente anteriores a la crisis motivada por la pandemia esas brechas
parecian estar reduciéndose. Diferenciar hasta qué punto esa situacién de vulnerabilidad responde
a una condiciones estructurales (mantenidas durante el tiempo) o responde a factores coyuntuales
(generados por la pandemia), resulta un tanto complicado. Lo que si se podria afirmar es que la
crisis de la pandemia Covid-19 ha venido a exacerbar esos ejes de vulnerabilidad en poblacién joven
ante los que queda por ver cudl es su magnitud y si se mantienen en el largo plazo.
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FUTURO DEL EMPLEO JUVENIL

En este Ultimo capitulo se rescatan algunos de los debates actuales sobre el empleo juvenil que,
aunque en gran parte aluden al presente, ayuden a vislumbrar las tendencias y dindmicas que en
el medio o largo plazo influyan en el empleo juvenil.

El primer tema es el escenario que ha dejado la pandemia de la Covid-19 en términos de empleo
jovenylarespuesta en forma de politicas pUblicas que se ha ofrecido desde las Administraciones
publicas. En este debate*, parece inevitable trazar comparaciones con la crisis surgida a partir
de 2008.

Q La crisis de 2008 fue una crisis en “U”, frente a una en “V” que ha habido en Covid.
(...) lade U es una bajada de repente en el empleo, que la recuperacion tiene una
base muy larga, que tarda en recuperarse, y poco a poco se ha ido recuperando. La
de Covid ha sido en V, ha sido una bajada importante y una recuperacion rapida. (...)
de hecho vemos que los niveles de creacion de empleo, de contratacion y de paro, a
finales de 2021 seran muy parccidos a los de 2019 (AEAM).

La diferencia de 2008 a como se ha respondido a la crisis del Covid es bastante
distinta, sobre todo que en 2008 hubo muchos mas ERESs, la respuesta fue despedir a
gran parte de la masa salarial (...). En cambio, ahora ha sido parcialmente distinto, ha
habido mas ERTE que EREs, y de esos ERTE el 90% de trabajadores y trabajadoras
que estaba en ERTE han vuelto a la empresa. (...). Y eso tiene una parte buena y una
parte mala. La parte buena es que luego gran parte ha vuelto a su puesto de trabajo, la
parte mala que también es innegable es que cuando estas en un ERTE cobras menos.
Lo que si es verdad es que tienes un sustento en un momento en el que la juventud
tiene menos tasa de cobertura por desempleo, porque tiene menos experiencia y
desarrollo en el mundo laboral. (...) Esa recuperacion en V (...) hay una causa que son
los Fondos de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que son una inyeccion de
adrenalina (...) para recuperarse de un bajon. Yo creo que sin eso no tendriamos los
datos que tenemos ahora (CJE — CCOO).

Hay similitudes en cuanto a la dimension estructural del tejido productivo, del
mercado de trabajo, del tipo de empleo que se oferta. Y hay diferencias en cuanto

a la naturaleza de la crisis y en cuanto a las politicas publicas de empleo (...). En

la crisis de 2007 el impacto es terrible, tremendo, yo creo que ha sido uno de los
mayores impactos sobre el empleo juvenil (...) Sobre todo en un mercado de trabajo
muy polarizado, muy segmentado, donde la precariedad y la temporalidad se centra
en lajuventud y en determinados colectivos o grupos sociales juveniles (...). Y como
esas politicas publicas de ajuste, de activacion, mas bien se destinan a un intento
de activar, de incentivar, de retirar ayudas sociales, disminuir las tasas de cobertura,
y se producen por primera vez en Espaiia fendmenos como la migracion (...). En el
caso de esta crisis, es una crisis por motivos no econdémicos (...), la crisis reciente es
excepcional y también las politicas, yo no sé si por las condiciones de la crisis o por
otros motivos, han sido diferentes, esto de los ERTE, la Reforma Laboral... Hay un
intento de resolver un poco la crisis del empleo de otra manera. Queda por ver si en
términos de la base estructural, de tejido productivo, se ponen en marcha politicas
que sigan a medio o largo plazo otra dindimica. (UCM — FCPS)

43 Para este primer tema se reconstruye el debate mantenido en la mesa redonda entre expertos/as del ambito del
empleo y la juventud organizado por el CRS (abril, 2022).
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Existe consenso en considerar la diferente naturaleza de ambos episodios, crisis financiera-
econdmica frente a una crisis “no motivada por la economia”; diferente comportamiento de los
principales indicadores de empleo, abruptos descensos (por ejemplo, de los niveles de creacion
de empleo y tasa de empleo) para, en el primer caso, mantenerse en el tiempo antes de iniciar
la recuperacién, mientras que con la crisis motivada por la Covid-19 se inicia la recuperacién de
forma mds rdpida. Sin embargo, en ambos escenarios se comparte una base estructural comun
caracterizada por el tejido productivo del pais, asi como por un mercado laboral segmentado, al
que ya se ha hecho referencia con anterioridad, que sitUa a la juventud en general, y en términos
comparativos con el resto, en el segmento de la precariedad.

Diferencias también que se sitUan en las respuestas, incluso en la lectura y la concepcion de los
problemas de empleo, desde la Administracién pUblica. Por un lado, como respuesta a la anterior
crisis, existe cierto acuerdo en ubicar sus focos de respuesta en la incentivacion del empleo y en
disminuir las tasas de cobertura social. Se llega a afirmar incluso el "efecto culpabilizador” que
subyacia en las respuestas a la crisis de 2008 focalizadas en politicas de activacién, discursos
del desempleo voluntario y del emprendimiento, en un contexto definido por unas altas tasas de
desempleo, especialmente joven como se ha visto en el primer capitulo.

( (...) creo que si es cierto que ha habido un cambio de perspectiva, de analisis,
de gramadtica a la hora de leer la crisis de 2007 y la crisis actual. La crisis
de 2007 ya venia desde el aio 2002, las primeras reformas, eran que una
parte del desempleo, hablamos en términos keynesianos, era un desempleo
voluntario que se llamaba. En muchos discursos aparecia la problematica de
que los subsidios, la proteccion, era lo que, de alguna manera, para algunas
perspectivas, creaba desempleo porque no incentivaba a la gente a trabajar.
Las politicas (...) de esa época, las de activacion (...), habia una especie de
sensacion de culpabilizacion del desempleado que no hacia lo suficiente para
encontrar empleo. Yo creo que eso en los dltimos tiempos si que ha cambiado,
que dar recursos para incentivar, en aquella ¢poca el famoso discurso del
emprendimiento que ya ha calado, de la empleabilidad, de activarse (...) de
que siempre habia algo mas que hacer (...). El efecto culpabilizacion, que
generaba en los jovenes que, en una situacion estructural de desempleo,
pues siempre hay alguien que se queda fuera, obviamente mejorar las
competencias a nivel individual te permite ascender en la llamada cola del
mercado, pero otro sale (UCM — FCPS).

Decir que ya estamos saliendo es mucho decir. Porque la incertidumbre

es muy grande, sobre todo en lo relativo a la gente joven. (...) ha habido
iniciativas de la administracion publica que son muy interesantes (...)
pensadas también para la poblacion joven, que pueden tener cambios
cualitativos y cuantitativos muy importantes. Pero en la pandemia estamos
todavia en esa incertidumbre de qué va a pasar, y muchos jovenes todavia
no ven un marco en el que acercarse y salir. La precariedad es constante,
no son ya los niveles de empleo, es lo que conlleva la incertidumbre en
términos de precarizacion, de sub-empleo (UCM-FE).

< 5. Futuro del empleo juvenil >
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Si que es verdad que la juventud en estos ultimos meses (...) puede tener mas
estabilidad laboral, en cuanto al tipo de contrato que es indefinido. Y creo que
hay cuestiones de la Reforma Laboral, como que se penaliza los procesos

de menos de 30 dias temporales, tambic¢n ayuda mucho a que cada vez se
alarguen mas los contratos. Pero también habra que analizar, porque parece ser
que los indefinidos se van a hacer mas cortos, y va a haber mas rotacion en los
indefinidos. Algo que no es malo a mi modo de ver, sino que, si una empresa
que quiere un contrato indefinido pero que sea mas corto, pues que pague la
indemnizacion que es mas que la que habia antes con obra y servicio. Lo que si
me preocupa mucho es que la juventud no nos recuperamos de los niveles de
sueldo que habia en 2007 (...). Y ya no solo la calidad del empleo, sino la cultura
de la temporalidad que alin tenemos que esperar para ver cOmo evoluciona, y
ya no solo eso, sino en general las condiciones que tenemos son mucho peores
a otros niveles, cuestiones como las vacaciones, calidad de estar en la empresa,
de las que habia antes de la crisis de 2008 (CJE — CCOO).

En cambio, y aun con las debidas cautelas, la valoracién de la visidon actual tiende a ser mds
positiva en tanto se dirige a modificar la regulacién desde una perspectiva de los problemas
estructurales del mercado de trabajo. Como respuesta a la crisis motivada por la Covid-19 se
rescatan iniciativas puestas en marcha como los ERTEs (frente a los ERE), la Reforma Laboral de
2022, los Fondos de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y otras iniciativas como el Ingreso
Minimo Vital.

Sobre los ERTEs Covid, segun la evidencia empirica comparada, se determina que se identifica
el "papel determinante del mercado frente a la escasa eficacia de la regulacién; pero sin duda,
hay medidas concretas capaces de amortiguar los efectos negativos de los ciclos econémicos.
Por ejemplo, una medida de politica laboral donde se nota un efecto en contra del ciclo, ha
sido la aplicaciéon de los ERTEs en la etapa de la COVID-19. No obstante, como adelantamos,
la valoraciéon final de esta medida habrd de realizarse en el medio plazo, debido a que también
existe la posibilidad de que una parte de los actuales ERTEs acaben transformados en EREs"
(Alonso et al.; 2022).

Los efectos de las respuestas a la crisis de 2008 se sitUan en una mayor destruccién de puestos
de trabajo con los ERE y otros fendmenos como la migracién de la poblacién joven. Los efectos de
las respuestas actuales se valoran por suimpacto en la mitigacion de los efectos mds inmediatos,
como, por ejemplo, los ERTE mitigando la falta de ingresos, especialmente en la poblacién joven
con peores tasas de proteccidon por desempleo, en los peores momentos, o los primeros datos
sobre la contratacién indefinida que se dirige hacia esa “cultura de la temporalidad” en el empleo
que tanto ha afectado a la poblacién joven.

< 5. Futuro del empleo juvenil >
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e

Si el mercado de trabajo no puede absorber tanto a la gente que se forma
como a la que no, al final se pervierte [sobre el Programa de Garantia Juvenil
en Espaia] y esperamos una cosa que no puede ocurrir, que es que nos
solucione los problemas de empleo. Al final, muchas veces a mi modo de

ver son parches, por ejemplo, los programas estos de estar contratado por la
administracion publica, que hace tiempo que se llevan en Garantia Juvenil

y en el Plan de Choque. Yo creo que son positivos porque te dan un primer
empleo como mas estable, que te puede aportar ciertas condiciones dignas.
Pero al final es como un oasis dentro del mercado laboral que luego te expulsa
otra vez y vuelves a la hosteleria, el comercio. Yo creo que, como pais, se hace
poco la reflexion de qué modelo queremos (...). Tenemos que pararnos a
pensar y no tanto gestionar la miseria de la actualidad. Para mi, estas politicas
del dia a dia, como vamos a dar 500 millones a Garantia Juvenil, pues es
positivo, y ayudan a gente... yo creo que habria que orientar a la gente que
tiene menos orientacion, menos formacion y realidades mas complicadas.
Pero al final tambicn tienes la paradoja de que también tienes una gente (...)
con una buena formacion, que tampoco tienen empleo... yo creo que tenemos
que mirar mas hacia el futuro. (CJE — CCOO).

Las politicas de empleo (...) analizaria a dos niveles. Uno mas inaccesible,
mas estructural y ya si focalizas en empleo, pues ya pierdes de vista la
reivindicacion de que debe ser una politica integral, de intervenir en el tejido
productivo, en el mercado de trabajo. Tradicionalmente debido, yo creo,

al corto plazo de los ciclos electorales se ha focalizado (...) en “el problema

del empleo, la formacion”. Y uno de los males endémicos del mercado de
trabajo espanol, sobre todo de los jovenes, es la sobre cualificacion. Lo tinico
que hace la mayor formacion, que no digo que sea negativa, pero si solo es
mas formacion, pues es abaratar los costes laborales de la gente cualificada,
porque hay mucha mas oferta, todo esto del ejército de reserva (...). Es dificil
plantear politicas integrales, con participacion de los trabajadores, con

pacto de estado a medio o largo plazo... pero eso seria una linea (...) Paradoja
(...) individualmente la formacion te ayuda a mejorar personalmente tus
expectativas profesionales, tu empleabilidad (...), estructuralmente sabemos
que eso no genera mas empleo (...). En la época de los ajustes, todas estas
formulas de contratacion que se arbitraban para permitir la entrada al
mercado laboral de jovenes, contratos de formacion, subvencion a la
contratacion, los técnicos de empleos sabian que el conseguir un empleo para
uno de estos jovenes suponia la salida de un joven que habia gestionado hace
6 meses. (...) deberiamos distinguir entre estratos sociales para identificar
problemas. Hay muchos jovenes que no tienen ningtin problema (...), los

que llamamos los ganadores de la flexibilizacion, que son trabajadores
cualificados, estos que se adscriben a la famosa flexiseguridad (UCM — FCPS).

El futuro no solo va a ser de Ambito tecnologico, que va a ser muy importante
(...). Pero no nos olvidemos que el manzano va a tener que seguir cultivindose
para tener manzanas (...) O fontaneria, o albanileria (...). A nivel educativo,

de formacion (...) tenemos que dar valor a todas aquellas profesiones que se
denostaron (OIJM).
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78



RADIOGRAFIA DEL (DES)EMPLEO JUVENIL EN ESPANA 2007-2022 < 5. Futuro del empleo juvenil >

Sin embargo, se plantean dudas acerca del alcance que las actuales respuestas pueden tener en
términos estructurales, y en ocasiones, se alude a los importantes niveles de incertidumbre que
limitarian la capacidad para afirmar que la situacién motivada por la Covid-19 se ha dejado atrds
0, incluso, si las respuestas aportadas, o las préximas, serdn capaces de actuar en los problemas
estructurales: tejido productivo, “cultura de la temporalidad”, condiciones de empleo y niveles de
ingreso de las personas jovenes suficientes para poder desarrollar sus proyectos de vida.

En este punto existen algunos disensos, o al menos, diferentes perspectivas. Por un lado,
el aumento de la capacidad que agentes de empleo van a poder ofrecer a la poblacién en
general, y a la juventud en particular (derivado del aumento de fondos y nuevas iniciativas).
Nuevos programas que van a permitir una orientacién laboral mds personalizada, con un
seguimiento mds estrecho con las personasy jévenes en bUsqueda activa de empleo. Donde el
valor se sitUa en esa capacidad de aumento para proveer un acompafamiento personalizado
y continuado para la insercién laboral que se valora como mds efectivo respecto al que
actualmente se ofrece.

Por otro lado, se enfatiza, de nuevo, mds en la necesidad de unos cambios estructurales, entre
ellos en el productivo, que sean capaces de generar ocupaciones con mayores perspectivas y
oportunidades de desarrollo, de mds calidad y que cubran necesidades productivas. Todo ello se
plantea ante un diagnéstico que resalta los diferentes perfiles de la poblacién joven (formacién,
perotambién clasey capital social), el efectoreemplazo del mercadolaboralyla sobre-cualificacion
de parte de las y los jévenes, frente a politicas pUblicas que se apoyen (casi) exclusivamente en la
formacién y en los "oasis" de oportunidad y estabilidad (de ciertas férmulas de contratacién) en
medio de un mercado laboral que solo parece ofrecer empleos a jovenes en servicios y hosteleria,
o la necesidad de adecuar la formacién para responder a necesidades productivas (actuales o que
se prevén) junto al reclamo de revalorizar ciertas profesiones bdsicas para las que ya comienza a
existir indicios de falta de cobertura (como agricultura u oficios cldsicos).

Bajo este debate podria situarse la idea, no solo de repensar el modelo productivo del pais que
impacte en la creacién de empleo (sectores con valor agregado e innovacién), del que se reconoce
la complejidad y dificultad. Sino también en la necesidad de que las politicas activas de empleo,
y en especial las destinadas a la poblacién joven, se disefien teniendo en cuenta que no hay un
colectivo joven, sino que esta categoria estd atravesada por multiples brechas que desembocan
en necesidades y problemas muy diferentes para los que deberian existir diferentes respuestas
adaptadas. Podria interpretarse que, ante las diversas realidades, ante los aprendizajes de
la pasada década en materia de politicas de empleo joven, como la Garantia Juvenil, ante la
constataciéon de que los recursos son escasos (aunque hayan crecido los fondos), la eficiencia
de estas politicas de empleo se sitUa en focalizar en las necesidades y dificultades de aquellas y
aquellos jévenes en peor situacién comparativa, mds vulnerables.

A lo largo de este informe se han abordado algunos cambios recientes en la regulacién laboral
que, de forma incipiente, estdn mostrando un cambio en las férmulas de contratacion y
probablemente tendrdn un impacto en las formas de integracién laboral de las y los jévenes.
Mds alld de esto, y como aproximacién a las tendencias del futuro cercano del empleo juvenil,
se abordan dos “nuevas” formas de trabajo que, segun su evolucién reciente probablemente
adquirirdn mds importancia en los préximos afios. La primera es el teletrabajo después de la
experiencia de la pandemia y el confinamiento, y la segunda son aquellos empleos generados al
calor de las plataformas y aplicaciones digitales.
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Elaboracién propia a partir de INE-EPA (media cuatrimestres del afio).

El teletrabajo jugd un papel fundamental durante el confinamiento y primeros meses de la
pandemia en la continuidad del empleo. Si bien es cierto que las posibilidades (entonces y ahora)
dependen enormemente de los sectores y tipo de ocupaciones, este periodo ha marcado una
suerte de experimento ante unos niveles de teletrabajo en Espana inferiores a los de los paises
del entorno.

Los datos muestran cémo ha aumentado la proporciéon de trabajadores/as que desempefian
su actividad laboral desde sus hogares, especialmente mds de la mitad del tiempo. Esto se
observa en poblacién general, pero también entre la poblacién joven (que es el grupo con menor
propensién al teletrabajo, junto a mayores de 55 anos, ONTSI, 2021), y no solo en 2020, sino que
parece mantenerse en 2021 (incluso con un incremento entre personas de 16 a 24 anos).

En este escenario son tres los aspectos fundamentales: la viabilidad del teletrabajo, los beneficios
y efectos perjudiciales y hasta qué punto es deseable, desde la perspectiva joven, la extensiéon de
las féormulas del teletrabajo.

Se estima que en torno a un tercio de los empleos en Espafia tienen capacidad para desarrollarse
mediante el teletrabajo y que, entre esos empleos, el potencial para trabajar desde el domicilio es
superior para las mujeres y aumenta con la edad y el nivel educativo (Sostero et al, 2020 cit. En
Molina et al; 2021; Bras y Schaefer; 2020).

Los beneficios del teletrabajo se situan en la promocién de unas condiciones de trabajo mas
flexibles, las oportunidades de conciliar vida laboral y familiar, e incluso una mejora de la calidad
de vida relacionada con la ubicacién de la vivienda y los trayectos hogar-trabajo (y derivado, la
reduccién del impacto medioambiental). Mientras que entre los inconvenientes se alude a los
problemas de desconexidn (y a la reivindicacién del derecho de desconexién), en relacién al género
se advierte de los riesgos a la sobrecarga por parte de mujeres que teletrabajan, derivados de
la aun ausente corresponsabilidad de los hombres en las tareas domésticas y los cuidados;
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falta de control del desempefio laboral como una de las resistencias de los empleadores; o el
aislamiento de las y los trabajadores y un mayor riesgo en las relaciones de empleo (dificultades
de organizacién colectiva y sindical), entre otros (Molina et al, 2021; Bras y Schaefer, 2020).

Ahora bien, scédmo valoran las y los jévenes esta nueva forma de trabajar? Segun los datos
disponibles que se refieren al periodo de confinamiento, lo mds valorado (tanto por mujeres como
por hombres) fue el nUmero de horas trabajadas, su nivel de productividad y la flexibilidad para
organizar su tiempo. Mientras que el efecto negativo fue precisamente la falta de desconexién.
Por lo tanto, los aspectos que hacen deseable el teletrabajo para lasy los jévenes son la flexibilidad
y la conciliacion (Torres, M. en INJUVE; 2020: 92). A su vez, otra investigacién del CRS indica que
delosy las jévenes que trabajaban cuando se inicié el confinamiento un 58% accedié al modelo de
teletrabajo, siendo mds frecuente entre grupos de estudios superiores, clases media-alta y alta
y residentes en grandes ciudades. Casi la mitad de personas encuestadas han experimentado
algunas dificultades con el teletrabajo, principalmente derivadas de la falta de espacio, los
problemas de conexién o la imposibilidad de realizar determinadas tareas a distancia, a pesar de
ello, casi 8 de cada 10 jévenes que han teletrabajado destacan que han podido cumplir todos o
casi todos sus objetivos laborales (Sanmartin et al., 2020).

Las plataformas y aplicaciones digitales de trabajo son una forma de organizaciéon del trabajo
relativamente reciente, que tienen como novedad no tanto la conexidén y organizaciéon de
trabajadores/as que realizan pequefas tareas o partes de una produccién, sino el uso de las
herramientas tecnoldgicas y digitales para coordinar los procesos productivos (Berg, et al. cit.
En CES, 2020). Son varios los ejemplos conocidos, como aquellas (in situ) de reparto, transporte
privado y, en menor medida, de trabajo doméstico, y las plataformas online, por ejemplo, para
actividades profesionales (para programacioén, traduccién, etc.).

Las plataformas digitales de trabajo son definidas como “infraestructuras tecnoldgicas que,
actuando como intermediarias, permiten la interacciéon de dos o mds personas para la prestacion
de servicios a través de aplicaciones informdaticas a cambio de un precio (...). Se trata de un
modelo de negocio singular basado en cuatro elementos diferenciales: Divisidon del trabajo en
tareas de corta duraciéon e independientes entre si. Tareas para cubrir la demanda en tiempo real
que en otras circunstancias se harian en el marco de una relacién laboral con una sola empresa.
Contratacién de los trabajadores a demanda y por una corta duraciéon. Empleo de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) en todo el proceso” (Gémez y Hospido; 2022: 3).

Esta forma de trabajo atipica global ha recibido atencidn creciente en los Ultimos afios. Se estima,
a pesar de los pocos datos al respecto y su dificultad de recabarlos, que adn el trabajo a través
de estas plataformas es limitado (menos del 5% de la mano de obra mundial), si existe consenso
en su expansion en los préximos anos. “Incluso en los paises europeos mds ricos, que suelen tener
un alto porcentaje de trabajadores asalariados, la prevalencia de nuevas formas de trabajo —a
menudo formas menos seguras de empleo entre los jévenes— ha aumentado rdpidamente en los
Ultimos anos, sin duda a partir de una base muy pequefa, como consecuencia de la expansion
de la economia de plataformas” (OIT;2020:3). En 20214 Espafia se dotdé de una normativa para
regular estos empleos ante el debate (y reivindicaciones) sobre si la conexién entre las y los
trabajadores y las plataformas es una relacién laboral o es trabajo auténomo.

444 Real Decreto - ley 9/2021, de 11 de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos
laborales de las personas dedicadas al reparto en el ambito de plataformas digitales.
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Entre los aspectos negativos, segun la literatura, se encuentra la adopcién de este tipo de
empleos de forma mds involuntaria (de cardcter "flexible" por no poder encontrar otros de
caracteristicas mds estables); traslacion al trabajador/a de "un riesgo propiamente empresarial,
que se traduce en mayores fluctuaciones en sus ingresos” (Gémez y Hospido; 2022: 4) referido
a la proteccién social (desde situaciones excepcionales como la ocasionada por la Covid-19, a
las bajas); garantias minimas para las y los prestadores de servicios, es decir, "la regularidad,
previsibilidad y suficiencia de trabajo y de ingresos (salario minimo), la proteccién de la seguridad
y la salud en el trabajo (formacién preventiva, descansos), y el acceso a un nivel suficiente de
proteccién social (protecciéon por desempleo, incapacidad, generaciéon de derechos de pensién,
etc.)" (CES; 2020). Centrado en las plataformas digitales de reparto, un estudio de la UGT
(2019:17) estimaba que las y los trabajadores en el régimen laboral de estas plataformas habian
recibido unos ingresos brutos medianos anuales de 10.800 euros, pero si se hubieran encontrado
en el régimen de la Seguridad Social por cuenta ajena esta retribucién se habria situado, segun
diferentes criterios, entre los 12.925 y los 17.229 euros.

Entre los aspectos positivos de estas formas de trabajo se sitUan la flexibilidad para aquellas
personas que la desean como complemento a la estructura de las relaciones laborales mdas
tradicionales (Gémez y Hospido; 2022), mayor accesibilidad al empleo de colectivos con
dificultades de empleabilidad (como, precisamente, personas jévenes y paradas de larga
duracién), incentivacién de la actividad en ciertos territorios, asi como la innovacién empresarial
y capacidad generadora de nuevas actividades econdmicas y de empleos (CES; 2020). Un debate
interesante es si estas nuevas formas de negocio digitales tendrdn como impacto la ampliacién
del nUmero de trabajos disponibles o, en cambio, tenderdn a desplazar las relaciones de trabajo
convencionales arriesgando los derechos laborales y de proteccién social (CES, 2020: 160; Ranz
et al.; 2019).

Todo esto resulta especialmente relevante desde la perspectiva del empleo joven, sus
oportunidades de integracién laboral y sus condiciones de trabajo. A pesar de la limitacién de
datos, desde fuentes de la OIT en 2015y 2017, se destaca la prevalencia de estos empleos para las
y los jévenes, en tanto las medias de edad son bajas, o a la inversa, la proporcién de estas formas
de empleo es mayor entre jovenes que en el resto de edades (CES; 2020).

Otros datos*® (Gémez y Hospido; 2022) en 2017 apuntan a que en Espafia un 2,6% de la poblacion
en edad de trabajar desempenaban su trabajo principal a través de plataformas?, y si se le suma
a quienes también lo hacian, pero no como su actividad principal, aumenta al 12,2% (la cifra mas
alta de los paises europeos participantes en el estudio, seguida por Reino Unido y Portugal). En
2018 esa relacion aumentd al 18,5% (principalmente debido a trabajo no principal). Segun los
perfiles no esporddicos en Espafia, para 20184:

45 Proyecto de investigacién COLLEM, COLLaborative Economy and EMployment, de la Comision Europea basado
en una encuesta online a personas entre 16 y 74 afos, en 2017 en 14 Estados de la UE y en 2018 a 16 Estados, con
méas de 30.000 participantes en cada ronda.

46 COLLEM divide: trabajadores/as de plataformas principales: 1. dedican mas de 20 horas a la semana y reciben
mas del 25% de sus ingresos totales, o 10 horas semanales y mas del 50% de sus ingresos del trabajo en las
plataformas. 2. Trabajadores/as de plataformas secundarios: mas de 20 horas semanales y reciben menos del
25% de sus ingresos o entre 10 y 19 horas y reciben de las plataformas el 25 — 50%, o0 menos de 10 horas t reciben
mas del 50%. 3. Trabajadores/as de plataformas marginales, quienes trabajan menos de 10 horas a la semanay
reciben de estas plataformas menos del 25% del total de sus ingresos.

47 Recordar que, aunque sean las plataformas de reparto y transporte las mas conocidas y que ha motivado mas
investigacion y atencion de la opinién publica, existe un vasto abanico de otras opciones como la situacion de las
mujeres en las plataformas digitales de cuidados y trabajo a domicilio o las plataformas de trabajo online para
profesionales, especialmente, vinculados al mundo digital (Digital Future Society; 2020).
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- Son mayoria hombres (las mujeres representan el 40,4%).

- La poblacién de 16 a 25 anos representa el 18,1% del total de las personas dedicadas, y la
poblacién de 26 a 35 anos el 39,3% (personas entre 36 y 45 aios son el 22,8% y después
desciende para los siguientes tramos de edad a menos del 10% sobre el total).

- Por nivel educativo, el 53,3% tiene estudios superiores, el 21,8% medios y el 24,3% bajos.
Es decir, hay una sobrerrepresentacion de trabajadores/as de estudios altos.

(( Hay un tema que es muy estructural que sobrepasa (...) y poco podemos hacer
ahi. Las nuevas tecnologias (...) han cambiado el mercado de trabajo y lo han
cambiado mucho. Las previsiones a futuro, a 10 o 20 aiios 0 30, no vamos a
reconocer nada de lo que hay ahora (...) Los jovenes de ahora no sabéis en lo
que vais a trabajar porque aun no se han creado esas ocupaciones, todavia no
existen (...) (AEAM).

En temas de futuro, los cambios en la formacion, la tecnologia... como que
parece todo como muy inaccesible, como muy determinista. Los cambios
tecnoldgicos muchas veces se toman como algo que es inmanejable, algo
determinado y a lo que hay que adaptarse, 1o que denominamos como
determinismo tecnologico. La tecnologia sigue su curso en los laboratorios
de ingenieria industrial, inventan maquinas, y la formacion debe adaptarse.
Es muy dificil entrar en ese mantra o intervenir en esa ldgica (...) el coche
eléctrico, el cambio climatico, la descarbonizacion...; con investigacion pues
vemos que en unos paises se hace de una manera u otra, que las tecnologias
estan aplicando las mismas multinacionales de robotizacion, baterias, son
diferentes. Que hay opciones tecnoldgicas, que hay tecnologias que potencian
los conocimientos, la experiencia, el saber hacer de la gente, y hay otras que
estan destinadas a sustituir, que suponen pérdida de calidad, abaratamiento,
pero que son opciones tecnologicas diferentes. Ahi entramos de nuevo en las
politicas industriales, en la capacidad que tenemos para intervenir, a través
de subvenciones, potenciar empresas que aplican unas tecnologias u otras,

y yo creo que falta ese vinculo entre la investigacion y las politicas publicas
para intervenir en ese aspecto. Porque eso en las universidades lo estamos
notando, ese “no vas a saber en qué vas a trabajar, los conocimientos que
estas adquiriendo hoy no te van a servir (...)”, obsolescencia de los saberes,
pues desincentiva mucho a la gente (UCM — FCPS).

El tercer y Ultimo tema a tratar son las nuevas ocupaciones y la formaciéon y competencias
profesionales que el mercado laboral demanda en la actualidad o se proyecta que demande en
los préximos afios.

A la hora de proyectar las "ocupaciones del futuro”, es evidente que hay que incluir la variable
tecnolégica que abre nuevos sectores de actividad, al tiempo que impregna a todo el resto.
Resulta relativamente sencillo (y catastrofista) la idea de que los robots nos dejarédn sin empleo.
La realidad es mucho mds compleja, diferentes sectores, ocupaciones, tareas... Profundizando,

83
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donde si parece existir evidencia es que las ocupaciones sustentadas en tareas repetitivas, ya
sean cualificadas o no, puedan llegar a ser desplazadas y sustituidas por la automatizacién.
Mientras que “las ocupaciones basadas en tareas manuales no repetitivas (poco cualificadas)
y las basadas en tareas cognitivas basadas en reconocer patrones (cualificadas) son mds
dificilmente sustituibles, a la vez que son complementarias de los avances tecnoldgicos que
permiten un mejory mds rdpido tratamiento de la informacién” (Malo, 2018: 151). No obstante, el
impacto de la tecnologia y, en concreto, la automatizacién en el empleo estd repleta de matices
y de perspectivas a la hora de aterrizar su magnitud.

Si bien es cierto que resulta sumamente complicado imaginar cudl serd el tipo de empleo mds
demandado dentro de 20 afnos, por los cambios tan rdpidos de las tecnologias de la informacién
y comunicacién, no es menos cierto que como seres humanos, como sociedad, existe capacidad
para modelary definir los cauces de accién. Es decir, huir del "determinismo tecnolégico” (curso de
accién predefinido por las propias tecnologias) que incluso se afirma puede ser contraproducente,
en tanto aumenta las incertidumbres y desmotiva la formacién y preparaciéon de las personas
jébvenes que se encuentran inmersas en un proceso de inversiéon actual (estudios) de los que,
obviamente, tienen que esperar un retorno (empleo futuro).

A conclusiones similares llega la OIT al afirmar que "los avances tecnoldgicos de la «cuarta
revolucién industrial» conllevan tanto oportunidades como retos para los y las jévenes en el
mercado de trabajo. Paradéjicamente, a pesar de ser los primeros en adoptar con entusiasmo
las nuevas tecnologias, las personas jévenes también suelen preocuparse por la posibilidad de
que sus empleos sean sustituidos por robots y por la inteligencia artificial. En los paises tanto
desarrollados como en desarrollo preocupa en general que dichas tecnologias no conduzcan a
la creacidon de empleos nuevos y mejor remunerados” (OIT, 2020:3). Al tiempo que también se
afirma que, al menos en la actualidad y a nivel global, "las tareas que comprenden las diversas
ocupaciones estdn cambiando y haciendo un uso mds intensivo de la tecnologia, en lugar de estar
sustituyéndose los empleos” (OIT, 2020: 4).

Lo que siresulta mds factible es abordar qué formacién y qué competencias son las demandadas
por el mercado laboral en el corto, medio plazo. Los retos no solo de la digitalizacién o la
robotizacién, sino también el envejecimiento de la poblacién, estdn ya produciendo cambios en
la demanda del mercado laboral. “El mundo del trabajo estd cambiando para dar respuesta
al progreso tecnoldgico, la globalizaciéon y a las poblaciones que envejecen. Ademds, los nuevos
modelos organizativos empresariales y las preferencias cambiantes de los trabajadores
contribuyen al surgimiento de nuevas formas de trabajo. A pesar de la sensacién generalizada de
ansiedad sobre la destruccién potencial de puestos de trabajo a causa de los cambios tecnoldgicos
y la globalizacién, parece poco probable que haya un descenso abrupto del empleo en general. Si
bien es cierto que algunos puestos y tareas estdn desapareciendo, hay otros que estdn surgiendo
y el empleo crece" (OCDE; 2019:1).

Por otro lado, y centrado en el panorama general de la Unién Europea, se exponen una serie de
fenédmenos que modulardn el mercado de trabajo. Se menciona, entre otros aspectos, el posible
escenario de escasez de trabajadores/as cualificados una vez que se recupere la economia tras
el Covid-19 y a pesar del crecimiento de la automatizacién, asi como que la generacién de nuevos
puestos de trabajo requerird de unas competencias y habilidades mds sofisticadas que son
escasas en la actualidad (Smit et al.; 2020).

Una de las principales consultoras globales, McKinsey&Company desarrolla un modelo de
prediccidén hasta 2030 de los sectores econémicos con mayor potencial de creacién de empleo
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en Europa. Segun esta fuente los principales sectores son: la salud humana y el trabajo social
(que podrian agregar 4,5 millones de empleos), los servicios profesionales, cientificos y técnicos
(sumarian 2,6 millones de empleos) y educacién (2 millones). Segun este modelo, estos tres
sectores de actividad representarian el 70% del crecimiento potencial en el empleo en los
préoximos 10 afos. Otros sectores con potencial positivo, aunque al partir en la actualidad de un
menor numero de empleos, se prevén con menor capacidad de creacidon en términos absolutos,
son el sector de la informacién y comunicaciény las artes y el entretenimiento (Smit et al.; 2020).

Las ocupaciones emergentes en Espafa“®, segin el Foro Econdémico Mundial (2020:108),
se vinculan principalmente con la tecnologia, en las cinco primeras posiciones se encuentran:
Especialistas de internet de las cosas, Andlisis y ciencia de datos, Especialistas en Big Data,
Especialistas en inteligencia artificial y aprendizaje automdtico y Especialistas en trasformacion
digital. Aunque en el "top 10" también se encuentran otras no vinculados de forma directa a
las tecnologias como gestores de proyectos y trabajodores/as de fdbricas y ensamblaje.
Claramente las expectativas profesionales de los y las jovenes también estdn experimentando
transformaciones. En el Ultimo informe sobre ocio digital del CRS se observa que 1 de cada 10
jévenes estd actualmente intentando dedicarse profesionalmente a la creacién de contenido y
1 de cada 3 declara que le gustaria seguir este tipo de trayectoria (Calderén-Gémez & Gémez-
Miguel, 2022).

Una perspectiva diferente, y a mds corto plazo al estar vinculada a la evolucidn reciente y no tanto
a las proyecciones, la ofrece el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio PUblico de Empleo
Estatal. Tomando como referencia el Ultimo informe disponible, marzo 2022, las ocupaciones
mds demandadas® son: Conductores asalariados de automoéviles, taxis y furgonetas, Personal de
limpieza de oficinas, hoteles y similares y Empleados/as administrativos con tareas de atencion
al publico y sin atencién al publico.

El Mapa del Empleo de la Fundacién Telefénica (consultado en mayo de 2022) recoge las
profesiones mds demandadas a partir del nUmero de ofertas de empleo publicadas. Entre las
profesiones digitales destacan: Desarrollador/a de software (casi 12.000 ofertas), Profesional
técnico TIC, Digital Project manager, Administrador/a de sistemas y Consultor/a TIC (entre
6.000y 5.000 ofertas). Mientras que entre las profesiones no digitales (que duplicany triplican a
las anteriores) destacan: Comercial, Trabajador/a de ocupaciones elementales (ambas entre 30
y 40.000 ofertas), Oficiales y operarios/as, Profesional financiero o administrativo, Director/a en
distintos dmbitos y Profesional de la salud (entre 11 mil y 28.000 ofertas publicadas).

El Observatorio de las Ocupaciones (2021) por su parte, llama la atencién sobre dos aspectos
proyectivos de relevancia para el empleo joven en Espaia:

48 Los resultados se basan en la encuesta Future of Jobs dirigida a grandes empresas del mundo sobre los cam-
bios en el trabajo a través de la solicitud de las previsiones de transformacién de sus empresas a 4-5 afos. El
65% de la muestra corresponde a empresas multinacionales y el 35% empresas de los paises mas grandes
en tamano o ingresos. Las industrias representadas son: Servicios Profesionales; Fabricacién; Comunicaciones
Digitales y Tecnologias de la Informacién; Servicios financieros; Consumidor; Mineria y Metales; Educacion; Go-
bierno y Sector Publico; Salud y Asistencia Sanitaria; Automotor; Agricultura, Alimentos y Bebidas; Transporte y
almacenamiento; Servicios y Tecnologias Energéticas; Petrdleo y Gas y Manufactura Avanzada.

49 Se toman los datos de marzo 2022, aunque puedan estar muy mediados por la estacionalidad del empleo, ya que
los informes de 2021, al compararse con 2020, podrian estar reflejando de manera excesiva la “vuelta a la normali-
dad” tras la pandemia, ya que se basan en el niimero de contrataciones. Estas ocupaciones descritas cumplen los
siguientes criterios: mayor tasa positiva en la contratacién respecto del mismo mes de 2021, niimero de contratos
que superan el 0,5% del total estatal y ocupaciones definidas por el OMSMT en su Informe de prospeccién y detec-
cién de necesidades formativas 2021 como ocupaciones con mejor situacién en el mercado de trabajo.
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- El primero es la necesidad de reposicién de trabajadores/as préximos a la jubilacion.
Entre los sectores destacan®®: Actividades de los hogares como empleadores de
personal doméstico, Agricultura, ganaderia, caza y servicios asociados, Servicios a
edificios y actividades de jardineria, Administracién PuUblica y defensa y Actividades
sanitarias (pp. 134).

- Y el segundo es la tendencia de la evolucion tecnoldgica que puede generar, o estaria
empezando a generar, una falta de profesionales con perfiles CTIM/STEM?> en el sentido
de la creacién de empleos que la digitalizacién requiere.

La previsién de que estas ocupaciones relacionadas con el dmbito STEM aumenten es debido
a la propia revolucién digital y la sociedad del conocimiento, asi como a la demanda de
competencias vinculadas a la resolucién de problemas, los datos y andlisis cuantitativos (CES,
2020). Todo lo cual ha provocado que instituciones (pUblicas, privadas y del tercer sector) estén
promoviendo y promocionando que lasy los jévenes se decanten por estos dmbitos formativos,
asi como en superar las brechas de género que existen tanto en la educacién STEM como en el
dmbito laboral relacionado.

Entre las habilidades y competencias demandadas, o que se proyectan, desde el mercado laboral
se destacan tres dmbitos: tecnologias, idiomas y competencias transversales.

Las competencias relacionadas con las tecnologias son tanto una de las demandas (presentes
y futuras) en el propio sector como para el conjunto de actividades econémicas y productivas.
Derivado del proceso de digitalizaciéon y el uso de las tecnologias en prdcticamente todos los
sectores, se reclama que todas y todos los trabajadores, no exclusivamente las y los jévenes,
han de adquirir este tipo de competencias para la transicién hacia una economia ecoldgica y
digital (Observatorio de las Ocupaciones; 2022). Un fendmeno que se da a nivel global ya en la
actualidad: "los datos de encuestas realizadas en varios paises desarrollados indican que los
empleadores estdn tratando actualmente de cubrir mds puestos de trabajo de categoria inicial
en los sectores de la atencién de salud y la asistencia social que en el sector de la tecnologia de
la informacién. Sin embargo, incluso para estas y otras funciones no técnicas, como los servicios
de atencién al cliente y las ventas, se espera que los solicitantes de empleo tengan conocimientos
informdticos y conocimientos sélidos de software de oficina” (OIT; 2020:4).

Mientras que entre lasy los profesionales dedicados a las tecnologias se menciona la necesidad de
mejorar competencias en lenguajes de programacién; certificaciones; movilidad; ciberseguridad;
Business Intelligence; Data Management; Inteligencia Artificial aplicada; Robética; Gestion de
datos masivos y Blockchain (Observatorio de las Ocupaciones; 2022). En un estudio realizado
por el CRS en 2018, que incorpord la mirada de responsables de recursos humanos de grandes
empresas en Espana, se senalaban los perfiles del entorno digital como el Big Data, Blockchain o
programaciéon como las competencias mds dificiles para cubrir (Sanmartin et al.; 2018).

50 Ciertas actividades econémicas en las que existe un mayor nlimero de personas afiliadas a la seguridad social
mayor de 60 afios y en las que son previsibles nuevas contrataciones de reposiciéon. Los sectores que se men-
cionan son porque cumplen estos dos criterios: superan el 10% de afiliados mayores de 60 afios sobre el total y
existen mas de 50.000 afiliados/as mayores de esa edad.

51 Disciplinas relacionadas con la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.



RADIOGRAFIA DEL (DES)EMPLEO JUVENIL EN ESPANA 2007-2022

( Aligual que la formacion técnica, alguna especialidad, empieza a coger tanta
importancia como eso las soft-skills, es decir, las competencias blandas.
Y en un futuro tendran tanta importancia como las técnicas, eso es lo que
se cuenta, luego ya eso se vera. (...) la capacidad de trabajar en equipo, la
capacidad de comunicacion, la capacidad de tolerancia a la frustracion, que
eso lo van a tener que aprender mucho los jovenes, al cambio... Una serie de
competencias de las que se hablan concretamente y ¢por qué? Pues porque
el mercado laboral va a ser muy cambiante, (...) la idea esa de progreso que
habia antes de que tu de mayor vas a ser esto y aqui te vas a jubilar (...) eso
estd ya desapareciendo (...). Las perspectivas que hay es que el mercado
laboral va a ser muy cambiante y las tecnologias van a transformar los modos
de trabajo (...) el aprendizaje va a tener que ser constante (...) Por eso estas
soft-skills son muy importantes, para adaptarnos al cambio, para cambiar de
forma de trabajar, de tecnologia (...) Armados de todo ese tipo de actitudes
para poder acometer ese futuro laboral que nos espera (AEAM).

Loquesiparececlaroesque mdsalld delastitulaciones, paraenfrentaresaincertidumbrey facilitar
la integracién laboral, ganan relevancia aquellas competencias y habilidades transversales que se
han denominado soft-skills. “A este respecto, parece existir un consenso sobre las competencias
que serdn necesarias: inteligencia emocional, trabajo en equipo, gestién de personas, pensamiento
critico, resoluciéon de problemas complejos, creatividad, capacidad de aprender rdpidamente,
capacidad de negociacién, orientacién de servicio, y capacidad de juicio y toma de decisiones.
La consecucidn de todas ellas aumentard la polivalencia, flexibilidad, versatilidad y capacidad de
adaptacién de los y las jovenes ante la velocidad de estas transformaciones. Desde el sistema
educativo, la adquisicion de muchas de estas competencias estd incluida formalmente en el
curriculo, si bien no existe una evaluacién sobre el grado de consecucién de las mismas.

Estas competencias son bdsicas para la empleabilidad y bastante valoradas en los entornos
laborales, por lo que la adquisicién de las mismas deberia reforzarse a lo largo de toda la vida
profesional de cada persona, a través de la formacién para el empleo” (CES; 2020:1117).

ElObservatorio delas Ocupaciones (2021:139) menciona la necesidad de mejorarlas competencias
de gestidon de equipos y personas, idiomas (de cara especialmente a la internacionalizacién de las
empresas y como resultado de la globalizacién), y como competencias transversales requeridas
en diferentes sectores las habilidades comerciales y con la atencién y fidelizacién de clientes
(Observatorio de las ocupaciones; 2021: 139).

Mientras que desde las grandes empresas (segUn el estudio mencionado Sanmartin et al,;
2018), las habilidades y actitudes mds valoradas entre la poblacién joven son la proactividad, las
cualidades personales como la comunicaciéon y el liderazgo, y en menor medida, los idiomas y el

manejo de las TIC.

También desde la perspectiva de las empresas, el Foro Econédmico Mundial (2020: 108) recoge
que las habilidades emergentes (es decir, las identificadas como de alta demanda en las
organizaciones) son: 1. Pensamiento analitico e innovacién 2. Aprendizaje activo y estrategias de
aprendizaje 3. Pensamiento critico y andlisis 4. Creatividad, originalidad e iniciativa 5. Resolucién
de problemas complejos 6. Uso, seguimiento y control de la tecnologia 7. Resiliencia, tolerancia al

< 5. Futuro del empleo juvenil >
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estrés y flexibilidad, 8. Liderazgo e influencia social, 9. Disefio y programacién de tecnologia y 10.
Inteligencia emocional.

Finalmente, se encuentra la formacién formal. Una de las caracteristicas de las y los jovenes en
cuanto a lo que la educacién se refiere, es la polarizacidn persistente, es decir, una proporcién
importante de jévenes con estudios bdsicos (hasta la ensefanza secundaria obligatoria) y otra
con estudios superiores-universitarios, dejando los niveles intermedios (secundaria obligatoria de
segunda etapa, Formaciéon Profesional, etc.) con una menor importancia relativa (especialmente
comparado con otros paises y la media de la UE).

Grafico 24. Porcentaje de abandono Se reduce el nUmero de jévenes que abandona de forma
educativo temprano por sexo temprana sus estudios, pero ain se encuentra en cifras
muy altas
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Grafico 25, Porcentaje de poblacién segun nivel educativo finalizado
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Uno de los grandes retos®? de nuestros pais es reducir las tasas de abandono educativo
temprano, es decir, aquellas y aquellos jévenes de 16 a 24 anos que no finalizan, o no
continVan estudiando después de la ESO. Esta circunstancia tiene sus implicaciones a nivel
econdémico, obstdculo para el crecimiento econdémico y el empleo, pero también profundiza
en la desigualdad y la pobreza. De hecho, se estima que quienes proceden de hogares con
ingresos mds reducidos tienen una tasa de abandono educativo temprano 7 veces superior
respecto a aquellos alumnos/as de hogares con ingresos mds altos (Estrategia Nacional de
prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusién social 2019-2023, cit. en CES; 2020). Asi
mismo, ademds de hombres, se observa una mayor incidencia en jovenes de nacionalidad
extranjera y algunos grupos étnicos (CES, 2020:48).

En 2020 la tasa de abandono educativo temprano era del 16% de la poblacién de entre 16 y 24
anos. A pesar del importante descenso en los Ultimos 14 anos (se elevaba al 30,8% en 2007) adn
estd lejos de alcanzar los objetivos marcados y de la media de la UE (9,9%). Esta disminucién ha
sido mds sefialada entre los hombres que tenian unas cuotas mds elevadas que las mujeres, y
han contribuido a cerrar las diferencias que adn son notables (ellos alcanzan el 20% superando
en 8,6 puntos la de las mujeres).

La otra prioridad por la que se viene reclamando es la necesidad de reformar y promocionar
la Formacién Profesional®. Desde el curso 2008-2009 el numero de alumnos/as (mayoria
hombres, aunque se ha ido equilibrando) en la Formacién Profesional de Grado medio y Superior
aumentaron su matricula, para estancarse o aumentar de forma menos acusada desde el curso
2012-2013 (Subdireccion General de Estadistica y Estudios del MEyFP). Mientras que en los
estudios universitarios, el nUmero de nuevos ingresos de estudiantes se ha mantenido estable en
los Ultimos afos (curso 2015-2016 hasta 2019-2020) algo por encima de las 200.000 personas, y
con mds mujeres que hombres (MEyFP, Sistema Integrado de Informacion Universitaria).

Respecto a su proyeccién inmediata hacia el empleo, en el estudio de 2020 de Infoempleo
y Adecco se afirmaba que, por primera vez en sus ofertas de trabajo, se demandaban mds
las titulaciones de formacién profesional que las de universidad. A”dadian que las titulaciones
de FP mds demandadas (hay que tener en cuenta el contexto de pandemia) eran las
relacionadas con las dreas de Administracién y Gestién, Electricidad y Electrénica, Instalaciéony
Mantenimiento, Fabricacién Mecdnica, Informdatica y Comunicaciones y Comercio y Marketing
(Infoempleo-Adecco; 2021:167). Mientras que entre las titulaciones universitarias se encuentran:
Administracién y Direccion de Empresas; Enfermeria; Medicina y Biomedicing; Ingenieria
Industrial; Ciencias del Trabajo, Relaciones Laborales y Recursos Humanos; Administracién de
Empresas y Derecho; Ingenieria Informatica; Comercio y Marketing; Educacién y Pedagogia
(Infoempleo-Adecco; 2021: 159).

52 El objetivo de la Unién Europea en su Estrategia 2020 (2012) era reducir las tasas de abandono escolar a menos
del 10% y aumentar hasta al menos el 40% la tasa de titulados de la ensefianza superior. Desde ese momento se
pusieron en marcha diferentes iniciativas como Plan para la disminucién del abandono temprano de la educa-
ciény la formacién del Programa Nacional de Reformas de Espafia 2022 o el mas reciente Plan para la Reduccién
del Abandono Educativo Temprano 2014-2020.

53 En los ultimos dos afos se han producido cambios legislativos en el sistema educativo, primero con la Ley Orgéa-
nica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién que,
entre otros aspectos implica en el sistema de Formacién Profesional mas pasarelas — itinerarios entre tipos de
estudios, la opcién de iniciacién desde 4° de la ESO o nuevas modalidades como los cursos de especializacion. Y
segundo, recientemente se ha aprobado una nueva regulacién de la FP, la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional que, entre otras, pretende alcanzar el nivel adecuado
de cualificacién de la poblacién activa en relacién con las necesidades del mercado laboral (con una atencién
especial hacia un modelo productivo y empleos relacionados con la digitalizacion y la transicion ecolégica),
aumentar el nimero de jévenes que optan por la Formacion Profesional e incrementar la formacion de las per-
sonas trabajadoras para su recualificacion permanente.
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De la educacion formal y su relacién con el mercado laboral y la proyeccién, destacar algunas ideas:

- El 25% del nuevo alumnado en educacidn terciaria se inscribe en dmbitos STEM en 2020
(por debajo de la UE-22 que es del 28,2%) (MEyFP; 2021: 37). Es decir, su importancia en
las demandas laborales y las necesidades de competencias, tiene un menor peso del que
cabria esperar, aunque ha ido mejorando (CES, 2020) y de hecho en 2019 es el dmbito
de estudio que concentra un mayor porcentaje, seguido por Ciencias empresariales,
administraciéon y derecho (20%) y Salud y Bienestar (15%). Sin embargo, persiste una
importante brecha de género en la eleccion de este tipo de estudios STEM, brechas de
las que ya se ha hablado en este informe, asi como su impacto en el mercado de trabagjo,
aunqgue varia seguUn los campos: en ciencias naturales, matemdticas y estadistica se
estaria cerca de la paridad, en ingenieria, produccién industrial y construccién no llegan a
representar el 25% de nuevo alumnado y la proporcién en tecnologias de la informacién
y la comunicacién es incluso menor (MEyFP; 2021).

- Estas brechas de género, obviamente, no solo se expresan en los dmbitos STEM, sino
que la segmentacién sexista de los dmbitos de estudios se extiende. Por ejemplo, ellas se
encuentran en mayor proporcién en las carreas de educaciéon, humanidades, idiomas o
artes, dmbitos asociados a menores salarios (MEyFP; 2021:74).

- El CES (2020) identifica otras problemdticas que tienen y tendrdn incidencia en la
insercién laboral de las y los jévenes: distancia entre los tipos y oferta formativa (plazas,
disponibilidad) respecto a las necesidades (competenciales y de cualificacién) del
mercado laboral, pero también respecto a las expectativas profesionales y personales
del alumnado; garantizar la adquisicion y desarrollo de competencias y habilidades
relacionadas con la empleabilidad y que les serdn de utilidad cuando tengan que
enfrentarse al mercado laboral.

Ante todos estos desafios del empleo joven, un mercado y unas estructuras productivas
cambiantes, la complejidad creciente del mundo de trabajo, etc. unido a la incertidumbre de
muchas y muchos de los jévenes que se enfrentan a la eleccién de sus estudios y continuidad
educativa que determinard en buena medida sus capacidades para desarrollar sus proyectos
de vida, sin obviar las multiples brechas y condicionamientos sociales de los que parten y
que se han venido analizando, parece esencial que cuenten con una orientacién profesional
adecuada y eficaz capaz de ayudarles a desplegar su potencial, maximicen su inversiéon y
el esfuerzo de su etapa formativa, al tiempo que contribuya a crear sociedades mds justas
(CEDEFORP et al.; 2019).
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71 TASA DE ACTIVIDAD

Grafico 1. Tasas de Actividad (INE-EPA)
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Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA - datos trimestrales.
Tabla 1. Tasas de Actividad por sexo (INE, EPA)
2007 2013 2019 2020 2021 2021-2019 2021-2007
De 16 a 19 aios Hombres 34,9% 18,6% 16,3% 14,4% 14,3%
Variacién V 16,4 pp V -23pp V -19 pp -0,1pp V -2,0 pp V¥ -20,6 pp
Mujeres 24,5% 14,5% 12,9% 9,8% 121%
Variacién V -100pp V¥ -16pp V -32pp A 23pp -09 pp V -125pp
Dif.H - M 10,4 pp 41 pp 34 pp 4,6 pp 23 pp
De 20 a 24 afios Hombres 72.2% 621% 58,3% 53,9% 55,6%
Variaciéon V¥ -10,1pp V -39 pp V -4,4 pp A 17 pp V 27 pp V¥ -16,6 pp
Mujeres 62,6% 57,3% 51,5% 47,6% 50,7%
Variacién V -52pp V -59 pp V -39 pp A 31pp -0,8 pp V¥ 11,8 pp
DifH - M 9,6 pp 4,8 pp 6,8 pp 6,3 pp 4.9 pp
De 25 a 29 afios Hombres 90,6% 89,5% 86,4% 83,3% 85,9%
Variacién V¥ 11pp V 31pp V 31pp A 25pp -0,5 pp V -47 pp
Mujeres 81,7% 84,6% 80,6% 80,7% 83,4%
Variacién A 29pp V -4,0 pp 0,1 pp A 27 pp A 28pp A 1.6 pp
DifH-M  88pp 4,8 pp 5.8 pp 2,6 pp 2,5 pp
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Grafico 2. Tasa de Actividad de hombres y mujeres y diferencias porcentuales
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7.2 TASAS DE OCUPACION Y EMPLEO

Grafico 3. NUmero de Ocupados (en miles de personas). INE-EPA
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Elaboracion propia a partir de datos INE-EPA - media de los cuatro cuatrimestres del afio.
Tabla 2. NUmero de personas ocupadas (en miles de personas) por sexo. INE-EPA
2007 2013 2019 2020 2021 2021-2019 2021-2007
De 16 a 19 aiios Hombres 2549 45,6 901 71,0 71,7
Variacién V -82,1% A 97,6% V -212% A 1,0% V -20,4% V -719%
Mujeres 142,5 28,8 60,3 353 54,7
Variacién V -79.8% A 109.4% V -41,5% A 550% V -93% V -61.6%
% M 359% 38,7% 40,1% 33.2% 43,3%
De 20 a 24 ainos Hombres 208,7 355,6 491,2 427,2 470,6
Variacién V -60,9% A 381% V -13,0% A 102% V -4.2% V -482%
Mujeres 707,6 333,3 3970 350,3 398,4
Variacién V -529% A 1971% V -11,8% A 137% A 0,4% V -43,7%
% M 43,8% 48,4% 44.7% 451% 45,8%
De 25 a 29 aios Hombres 1.590,2 821,0 887,0 825,0 853,3
Variacién V -48,4% A 80% V -7,0% A 34% V -38% V -46,3%
Mujeres 1.304,9 807,0 814,8 769,5 8074
Variacién V -382% A 1,0% V -56% A 49% V -09% V -381%
% M 451% 49,6% 479% 48,3% 48,6%
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Grafico 6. NUmero de personas ocupadas (en miles de personas) y diferencias porcentuales
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Grafico 7. Tasa de Empleo (INE-EPA)
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7.3 TASA DE PARO

Grafico 8. Tasa de Paro (INE-EPA) === Total === De 16 a 19 afos === De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
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Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA.
Tabla 3. Tasa de Paro por sexo (INE-EPA)
2007 2013 2019 2020 2021 2021-2019 2021-2007
De 16 a 19 aios Hombres 23,94% 72,29% 42,82% 50,11% 4996%
Variacién (pp) A 4835 V 2947 A 729 Vv 015 A 71 A 26,02
Mujeres 35,92% 76,26% 48,47% 60,97% 51,93%
Variacién (pp) A 4034 V 2779 A 1250 V 904 A 35 A 16,01
Diferencia H-M (pp)  -12,0 -4,0 -5.7 -10,9 2,0
De 20 a 24 afos Hombres 12,61% 52,71% 28,18% 34,23% 30,8%
Variacién (pp) A 4030 V 2453 A 605 V 343 A 26 A 1839
Mujeres 18,05 50,74%  31,65% 36,22 32,42%
Variacién (pp) A 3269 V 1909 A 457 V 380 A 08 A 1437
Diferencia H-M (pp)  -5.6 2,0 =25 -2,0 -1,6
De 25 a 29 anos Hombres 7.47% 34,48% 18,87% 2216% 21,22%
Variacién (pp) A 2701  V 1561 A 329 V -094 A 24 A 1375
Mujeres 10,71% 31,.99% 19,1% 23,69%  21,48%
Variacién (pp) A 2128 V 1289 A 459 v 221 A 24 A 10,77
Diferencia H-M (pp)  -32 255 -0,2 -1,5 -0,3
Total Hombres 6,41% 25,6% 12,45% 13,87% 13,05%
Variacién (pp) A 19719 V 1315 A 142 VvV 082 A 06 A 664
Mujeres 10,7% 26,67% 15,99% 17,43% 16,71%
Variacién (pp) A 1597 V¥V 10,68 A 144 Vv 072 A 07 A 6,01
Diferencia H-M (pp)  -4.3 i -3,5 -3,6 -37
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Grafico 9. Tasa de Paro de mujeres y hombres ocupados y diferencias porcentuales
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7.4 TEMPORALIDAD

Grafico 10. Porcentaje de asalariados/as temporales
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Elaboracién propia a partir de datos INE - EPA.

Tabla 4. Tasas de temporalidad entre personas asalariadas,
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2008 2013 2019 2020 2021 2021-2019 2021-2007
De16 a 19 Hombres 76,7% 78,2% 85,5% 81,8% 86,4%
anos L
Variaciéon (pp) A 15pp A 73pp V -37 pp A 46pp 0,9 pp A 9.6 pp
Mujeres 77,7% 86,3% 88,5% 85,8% 88,8%
Variacion (pp) Asbpp A21pp VYV -27pp  A3lpp O4pp  AMNIpp
Diferencia H-M (pp) -1,02 pp -8/14 pp -2,95 pp -3.97 pp -2,48 pp
De 20 a 24 Hombres 54,4% 631% 65,4% 61,2% 60,9%
ainos L
Variacion (pp) A 838 pp A 22pp V -4.2 pp -0,3 pp V -4,5pp A 65pp
Mujeres 56,4% 63,1% 681% 67,5% 72,7%
Variacién (pp) A 67 pp A 50pp -0,6pp A 52pp A 46pp A 163 pp
Diferencia H-M (pp) -2,04 pp 0,02 pp -2,77 pp -6,38 pp -11,83 pp
De 25 a 29 Hombres 40,5% 411% 44, 7% 40,9% 44,0%
ainos L,
Variacién (pp) 0,6 pp A 36pp V 38pp A 3l1pp -07pp A 35pp
Mujeres 41,8% 43,2% 48,8% 47,0% 49,4%
Variacion (pp) A15pp  AS56pp  V-18pp  A24pp Obpp  AT76pp
Diferencia H-M (pp) -1,26 pp -2,15 pp -4,08 pp -6,02 pp -5,38 pp
Total Hombres 27,.4% 22,2% 25,4% 22,6% 22,8%
Variacion (pp) V -52pp A 32pp V -2,8pp 0,2 pp V -2,5pp V -4,6 pp
Mujeres 31.2% 241% 27,2% 25,7% 27,5%
Variacion (pp) V 71pp A 31pp V 1,6 pp A 18 pp 0,3 pp V -37pp
Diferencia H-M (pp) -3,81 pp -1.94 pp -1,82 pp -3,04 pp -4,62 pp
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Grafico 11. Tasas de temporalidad entre personas asalariadas segin sexo (INE-EPA - media trimestre)
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Elaboracion propia a partir de datos INE — EPA (anual media de los trimestres del afo).
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7.5 PARCIALIDAD

Grafico 12. Porcentaje de ocupados/as con jornada a tiempo parcial
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Elaboracién propia a partir de datos INE-EPA trimestrales.
Tabla 5. Porcentaje de jornada a tiempo parcial, segun sexo (INE-EPA - 1T)
200771 2013T1 201911 2020T1 2022T1 2022-2019 2022-2007
De 16 a 19 Hombres 24,8% 54,4% 47,6% 48,7% 50,2%
anos Variacid
ariacion (pp) A 296pp V-68pp Allpp A 15pp A 26pp A 254 pp
Mujeres 452% 62,3% 70,6% 75,6% 70,6%
Variacién (pp) A171pp A83pp A50pp VYV -50pp 0,0 pp A 254 pp
Diferencia H-M (pp) -20,4 pp -79 pp -23,0 pp -26,9 pp -20,4 pp
De 20 a 24 Hombres 12,7% 29.7% 261% 27,6% 27,5%
anos Variacis
ariacion (pp) A170pp V 36pp A15pp Olpp Al4pp A 14,8 pp
Mujeres 30,9% 48,9% 44,0% 46,6% 48,6%
Variacién (pp) A180pp VYV -49pp A 26pp A20pp ALbpp A 177 pp
Diferencia H-M (pp) -18,2 pp -19,2 pp -17.9 pp -19,0 pp -211 pp
De 25 a 29 Hombres 6,2% 14,5% 13.7% 12,8% 12,2%
anos Variaci
ariacion (pp) A 83pp -0,8 pp -09 pp -06pp ¥V -15pp A 60pp
Mujeres 19,2% 27,5% 26,5% 24,6% 251%
Variacion (pp) A 83pp -1,0 pp V 19 pp 0,5 pp V 14 pp A 59 pp
Diferencia H-M (pp) -13,0 pp -13,0 pp -12,8 pp -11,8 pp -12,9 pp
Total Hombres 4,5% 7.4% 7,0% 6,9% 6,5%
Variacién (pp) A 29 pp -0,4 pp -0 pp -0,4 pp -0,5 pp A 20pp
Mujeres 23,3% 25,8% 24,4% 23,4% 22,7%
Variacion (pp) A 25pp V 14 pp -1,0 pp -07pp VYV -17pp -0,6 pp
Diferencia H-M (pp) -18,8 pp -18,4 pp -17.4 pp -16,5 pp -16,2 pp
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Grafico 13. Porcentaje de jornada a tiempo parcial involuntaria
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< 7. Anexo: Otros grdéficos >
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Elaboracion propia a partir de datos INE-EPA trimestrales.
Porcentaje de jornada a tiempo parcial involuntaria
2007T1 2013T1 201971 202271 2022-2007
De 16 a 19 afos 25,0% 47,0% 331% 29.2%
Variacién A 22,0 pp V 139 pp V -39 pp A 42pp
De 20 a 24 afios  31,0% 557% 45,3% 40,9%
Variacién A 247 pp V -10,4 pp V -4,4pp A 10,0 pp
De 25 a 29 afios  42,3% 731% 581% 57.4%
Variacién A 308pp V -15,0 pp -0,7 pp A 151 pp
Total 32,5% 611% 52,0% 49,3%
Variacion A 28,6 pp ¥ 91 pp ¥ 2,7 pp A 16,8 pp

2022T1
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40,9

29,2
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